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4_E5_9B_BD_c26_26234.htm 2006年申论考试的资料是部长关

于突发公共事件的一个谈话。字数大约在500010000之间。在

此次考试过后不久，国务院于2006年1月8日向全体公民发布

了《国家突发公共事件总体应急预案》，我国的应急预案框

架体系至此初步形成。由此亦可以看出申论同国家大政方针

、国计民生问题之间的密切联系。 第一道题，要求概括部长

谈话的主要内容，文书数量为500字，这道题是考察考生的概

括能力。可以从材料当中提炼出以下三个方面：第一方面，

突发公共事件的表现和这个问题的重要性。它的表现在开头

当中就已经点出，包括自然界，也包括社会事件，它的重要

性涉及到安全、稳定、发展等方面。第二个方面，要提炼产

生问题的原因。产生问题的原因分表层原因和深层原因。表

层原因有以下这样几点：一、预防机制不够得力。二、法制

不够健全。三、各种关系没有理顺。四、工作人员的素质问

题。深层原因也有四点：一、人与自然的关系。二、不同利

益集团之间的关系。三、经济发展与社会发展间的关系。四

、安全、发展、稳定之间的关系。这四个关系归结起来就是

关于科学发展观的问题，没有处理好这四种关系，根本原因

就是没有理解和落实。可以参看2004年2月21日温家宝关于科

学发展观的讲话内容。第三个方面，对策。对策包括根本对

策和具体措施，根本对策就是树立和落实科学发展观，处理

好人与自然、人与人、不同利益群体间和经济发展与社会发

展之间的关系。具体来说，有以下几点具体措施：第一、提



高工作人员的素质和能力；第二、建立全国性的预警机制；

第三、要协调各部门的关系；第四、法律法规；第五、我国

对社会主义市场经济的制度建设是防止突发公共事件的根本

措施。 第二道大题，给出了六个选项，要求指出哪些选项与

部长讲话内容有矛盾，并说明理由。根据初步得到的不十分

确切的资料，我们判断有两个选项是应选选项。第一个选项

是“人们能够指明突发事件的原因，能够消除掉突发事件”

，这个选项显然与部长的讲话有矛盾。因为讲话中指出“自

然界的突发事件可以预测，但人类社会的突发事件有的无法

预测”。另一个选项，是把突发事件完全归结为社会制度、

意识形态，而部长的讲话认为应归结为机制方面，应有全国

性的预警机制。以上说的这两个选项显然与部长的讲话有矛

盾。第二道大题的答题思路应该是根据选项中对策的针对性

、可行性、是否合理合法和模拟身份是否合适这四点加以衡

量，尤其是要优先考虑选项当中的针对性，是否是针对问题

发生的原因。我们上面举出的两个选项，之所以是错的，是

因为它没有针对问题发生的原因。 第三道大题。也是难度最

大的。就是要求以“提高政府应对突发事件的能力”作为主

要内容。提出自己的意见。要求写出1000字到1200字的文章

。这个问题的答题思路主要是分析它的要求，要求你写的是

一篇工作建议，这是首选，其次也可以写成一篇一般性的议

论性文章或者申论文童．首先谈一谈怎样来写工作建议，工

作建议是机关里面常见的一种应用文，它的写作套数是：第

一提出问题，引出主题。这里面可以分为两层：第一层是现

实的状况，即突发性事件增多和举典型事例。第二层，由此

引出公共安全问题的重要性和解决此问题的迫切性(意义)。



第二大方面，就是挖掘产生突发性事件的根源。此问题可分

为两层：第一层找出发生问题的表面原因，有几条材料当中

都有展现。第二层深入挖掘突发事件的深层原因，即没有处

理好人与自然，人与人，经济发展与社会发展，安全、稳定

、发展之间的关系。归结到底是没有贯彻落实科学发展观和

和谐社会的要求，这在温家宝的讲话和胡锦涛关于和谐社会

的讲话中都有充分的体现。第三大方面，对策。第一点是总

对策，运用科学发展观处理好人与自然，人与人，经济发展

与社会发展，安全、稳定、发展四个方面的关系。第二层，

具体措施，前面已经提到了七八个方面。这样的文章就是一

个比较完美、比较标准的工作建议。这是一种写法，也是最

典型、最佳的写法。第二种写法也可以考虑，就是写成标准

议论文形式，这是写作的雏形。这样的文章共分为三块。第

一块，论点，即从材料中突发事件提起，引出公共安全的重

要性。第二部分，论据，即原因。包括一般性的原因和深层

原因。第三部分，结论，即对策。可以写两层，第一层就是

收拢全篇，强调主题，第二层写出几个对策的题目。首先写

总对策即科学发展观，及它所包含的四个方面的关系。第二

层写几个具体对策，只写标题，不详细展开。这种想法也是

可以考虑的，但不如第一种想法更加规范，更符合提出的要

求。如果对两种写作题材评分，工作建议应该得更高的分数

，议论文分数略低。 写作范本 1．假设你是一位新录用的公

务员，请用简练的语言概括丁部长的谈话，呈领导阅。字数

控制在500字以内。要求：概述全面，观点明确，条理清楚，

语言流畅。 【答卷】 9月20日，社会发展问题研究专家，×

×研究部D部长应新华网之邀，做客“新华访谈”，就政府



如何应对突发性公共事件，与网友进行了在线交流。D部长

理论与事例结合，就四个层次的问题谈了他的看法。 100Test 

下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


