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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022_2007_E5_9B_B

D_E5_AE_B6_c26_26236.htm 一、根据“给定材料1、2”的内

容，整理一份供有关负责同志参阅的材料。（30分） 要求：

概述全面，观点鲜明，条理清楚，语言流畅，不超过500字。 

参考答案： 近几年来，在工业化、城镇建设进程不断加快的

新形势下，大量农村集体用地被国家征用。 就以河北北焦村

和西营村为例，当地的土地征用基本情况为：第一，耕地流

失严重。第二，土地征用的补偿费用偏低，无法弥补农民的

损失。第三，在土地征用的过程中存在违法违规的操作行为

。第四，利益的冲突无法很好地解决导致了上访现象的增加

。 由上述情况我们可以发现，我国在城市化发展取得巨大成

就的同时，在农村土地征用问题的许多方面仍略显不足。首

先，部分地区的征用土地的利用效率偏低，存在部分征地处

于荒废状态的现象。其次，从经济学角度来衡量，征地收入

与征地赔偿之间存在不等价性，在获得巨大征地收入的前提

下，对失地农民的补偿费用过低，这是违反价值规律的经济

行为。再次，从构建和谐社会的角度看，农民的权益没有得

到完全的维护必然会影响社会的稳定。第四，农村的一些相

关管理部门存在违法违规卖地的行为，如贱卖土地、拖欠农

民土地补偿费等问题。第五，从市场经济的角度来看，作为

土地使用权的“卖方”的农民，却没有权利为自己的土地使

用权定价，这也是不符合市场经济规律的。 我国政府针对这

个问题，已出台《关于深化改革严格土地管理的决定》，规

范审批权，相信该社会问题将逐步地得到解决。 二、“给定



资料7”提出了“持续土地利用管理”的问题。请结合“给定

资料3-7”，谈谈对“持续土地利用管理”应从哪些方面评价

。（15分） 要求：分条作答，简明扼要，不超过150字。 参

考答案： 应从土地使用效率和土地的可持续利用两方面来评

价。 从土地使用效率看：（一）建设用地的规模（二）人均

用地量（三）经济产出与用地的比例关系（四）闲置土地的

有效利用（五）建设用地规模的控制（六）土地复垦的效果 

从土地的可持续利用看：（一）防止土地资源退化，提高土

地质量（二）适度地开发土地（三）植树造林，防止水土流

失（四）增加对荒地的使用，减少对耕地和森林资源的使用

（五）适度的施肥、灌溉，保护生态环境 三、 本题仅限报考

行政执法类、市（地）以下综合管理类职位的考生作答。 1

、 给定资料中谈到了排土场、尾矿库的绿化，“空心村”、

砖瓦窑场和工矿废弃地的整治，请概括说明这些作法的目的

和意义。不超过200字。（10分） 目的： 一、加快复垦速度

，提高废弃用地的使用率。 二、绿化整治可以防止水土流失

，改善生态环境。 三、通过整治可以增加耕地面积，实现耕

地占补平衡，同时可使农民获得实惠。 四、绿化还可以控制

扬尘污染，保护环境。 意义： 通过这些措施促进了土地的合

理使用，有利于环境保护，同时也改善了周边农民的生活。 

（讲到意义，从国家政策谈，可以涉及可持续发展、和谐社

会中的人与自然及人与人之间的和谐、同时也符合经济学的

要求，使土地发挥了最大的效用，而且降低了其他相关社会

问题的治理成本） 2、 根据“给定资料6”，试分别解释“存

量土地”和“地荒”的含义。（15分） 存量土地：城市建设

“存量土地”是指现有城市建设用地。是政府经营城市、土



地储备工作中出来的名词，特指现有城市建设用地中的低效

利用的、破产企业闲置的建设土地、需要调整的不符合城市

规划的其他建设土地，通过收购、收回方式将这部分土地储

备起来，而后依照规划进行招拍挂方式出让。这部分土地就

叫城市建设“存量土地”。 地荒：是指城市建设用地的供应

量不能满足实际需求的问题。 四、 本题仅限报考省级（含副

省级）以上综合管理类职位的考生作答。 1、“给定资料2”

提到“把土地转让市场区分为两大类进行交易”，请进一步

说明这两大类市场怎样区分，并谈谈在这两大类市场中怎样

解决“农民没有权利为自己的土地定价”的问题。不超过200

字。（10分） 分析：最重要的是主体的不同，一类市场的主

体是政府和农民，政府是买方，农民是卖方，但要注意的是

标的物不是土地，而是土地的使用权。这是一个农民出让土

地使用权的过程。另一类市场的主体政府和土地的开发商或

投资者（即购买土地使用权的个人或企业、组织），这里政

府就是卖方了，这是一个政府转让土地使用权的过程。 至于

“农民没有权利为自己的土地定价”的问题，关键点是一个

制度的问题，即在整个征地的过程中农民是一个被动题，至

少缺少了两种权利，一是决定土地使用权卖不卖的权利，二

是将自己的土地使用权卖多少钱的权利。这里最重要的还是

要完善社会主义市场经济制度，因为除非征地是完全为了公

共利益，否则征地不应该是一个政治行为，而应该是一个经

济行为。要解决“农民没有权利为自己的土地定价”的问题

，政府首先来说，就是要转变角色，从“主导”逐步过渡到

“引导”。然后是完善相关的征地制度，制度要平衡每一方

的利益要求，包括征地方和农民的利益要求。要完善相关的



补偿制度，要切记，不仅仅要补偿农民个人，也补偿农民所

在的农村集体组织，更要补偿的是当地的环境。 2、假如中

央有关部门成立联合检查组，对地方征用农民集体所有土地

补偿费管理使用情况进行专项检查，请列出此项检查所查的

主要内容。（15分） 分析：首先要明确的是检查的对象是“

土地补偿费”的管理使用，而不是检查征地问题。 参考答案

： 一、审核征地的面积，看当地的征地行为是否合理合法。

二、根据当地的经济水平，以确定征地的价格是否合理。三

、根据被征地农民近三年平均产值，以及征地后的农民实际

产值，以确定土地补偿费的使用能否弥补征地后农民的生活

需要。四、审核土地的出售价格，核算后以确定土地补偿费

的额度是否合理。五、审核征用地所兴建的项目，以确定是

否符合当地经济发展的需要，是否符合环保和可持续发展的

要求。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


