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4_E5_9B_BD_c26_26289.htm 2005年中论试卷的特点，基本上

承袭了近年中论考试的发展趋势，那就是阅读材料篇幅越来

越大，信息量越来越多，申论要求形式越来越丰富，整体难

度越来越高。2005年的中论给定材料讲述的是我国的农村扶

贫开发的问题，分13个小部分，总字数约4000字，信息容量

非常大，不认真阅读，很难把握其中心，更不用说做题

。2005年的三个“申论要求”实际上是四个“要求”，四个

问题难度都不小。回答好这四个问题，必须建立在认真研读

材料的基础上，考生在阅读给定的材料前，最好能够先看一

下后面的“申论要求”，带着问题去阅读，做到有的放矢。

读完一遍后，再看一遍“申论要求”，有针对性地重新阅读

一到两遍，这样的话，在做题时就可以比较准确地找到问题

相对应的材料，然后进行认真的分析和提炼，给出深思熟虑

的答案。写作范本 (一)给定资料中提到扶贫资金被挤占挪用

的问题。下面列出了解决这一问题的AE五项措施。其中不正

确的是哪几项?请写出这几项的序号。并分别说明为什么不正

确。说明的宇数不超过200字。(20分) A．要加大县乡两级的

财政投入。近年来，乡镇撤并，农村税改，县乡财政收入逐

年减少，只有加大县乡两级财政投入，才能解决扶贫资金的

挤占挪用问题 B．要加大对扶贫专项资金使用的监督检查。

监督必须贯穿资金分配使用的全过程。要开展事前、事中、

事后的全面监督，才能解决扶贫资金的挤占挪用问题 C．扶

贫主管部门要严格履行项目审批程序。若出现以立假项目或



虑报项目投资而套取扶贫资金的事件，扶贫主管部门应承担

法律责任 D．必须对扶贫资金管理使用情况实行多部门联合

的监督检查，同时扶贫资金的监督管理权必须归属各级纪检

部门，才能杜绝扶贫资金的挤占挪用 E．要实行扶贫资金的

统一管理，不能“谁争取的资金谁使用”。封闭式的资金分

配方式，会使一部分直接安排在部门或项目中的资金脱离了

财政的监督管理 【答卷】 解决扶贫资金被挤占挪用问题不正

确的选项是A和D项。 就A项而言，尽管县乡两级的财政困难

与挤占挪用资金有一定的关系，但加大财政投入未必会减少

挤占挪用的现象，比如一些的确用扶贫资金去投资楼堂馆所

等的问题。 就D项而言，纪委是纪律检查和监督部门，它不

能越位去包办代替政府部门的职责。 (二)根据给定资料，概

述我国近来农村扶贫开发工作的基本方针政策。概述文字要

简明扼要。不超过200宇。(25分) 【答卷】 我国近年来农村扶

贫开发工作的基本方针政策是： 1．通过经济增长解决农村

贫困问题。 2．统筹城乡经济发展，尽快改变城乡二元结构

，普遍实行免费式义务教育。 3．帮助贫困群众发展有特色

的种养业项目。 4．保护农民的生产自主权。 5．鼓励多种所

有制经济组织参与扶贫开发。 6．依法保障农民的合法权益

。 7．搞好劳务输出，并为农民工就业创造宽松的环境。 8．

加强扶贫资金的专项使用的管理，防止其被挤占挪用。 (三)1

．给定资料罗列了解决我国农村农民问题的多种意见。其中

反映了两种不同思路。请对这两种思路分别加以简述。简述

文字要简明扼要，不超过150字o(20分) 【答卷】 给定资料中

解决我国农村农民问题的两种思路是：一是通过移民扶贫、

信贷扶贫、科技扶贫、外资扶贫和社会扶贫等项工作解决贫



困问题，二是鼓励农村劳动力输出，使农村剩余劳动力实现

在城市就业，增加农民收入，繁荣农村经济。 2．请以“评

解决我国农村农民问题的两种思路”为题，写一篇800～1000

字的文章。要求观点明确，分析具体，条理清楚，语言流畅

。(35分) 【答卷】 评解决我国农村农民问题的两种思路 中国

发展的首要问题始终是农民问题。中国农村人口占全国总人

口的三分之二，而城乡之间存在着巨大发展差距。为解决农

民问题，缩减城乡差距，国家出台了多种政策、办法。概括

起来就是两种思路：第一，以国家扶持为主，完善制度，为

农民增收创造良好的制度环境，帮助农村农民发展生产，进

一步转变政府职能，推进农村市场经济体制的建立和完善。

第二，鼓励和扶持农村地区劳务输出，完善农民工的社会保

障体系。 以国家扶持为主，完善制度，为农民增收创造良好

的制度环境，帮助农村农民发展生产，进一步转变政府职能

，推进农村市场经济体制的建立和完善。这一思路正指向了

多年来农村农民问题长期解决不好的根本原因结构问题，体

制问题。原来在计划经济时代形成的城乡关系、城乡结构必

须改变。要改革原来计划经济体制渗透到农村经济、政治、

社会等方面形成的体制，建立全国城乡统一的大市场，真正

实现从计划经济向社会主义市场经济体制的转变，才能从根

本上解决好农村农民问题。首先，现行的户籍制度把公民人

为地分成农业户口和非农业户口，是实行“城乡分治，一国

两策”的体制性依据，是形成目前二元经济社会结构的条件

，本身是为计划经济体制服务的，我们要建立社会主义市场

经济体制，建立全国统一的大市场，农民背着“农业户口’

’的身份，怎么参加市场竞争。这种落后的过时的户籍制度



，是造成城市化滞后于工业化的主要原因，也是亿万农村劳

动力进城后只能作为农民工，引出诸多社会问题的原因。要

从根本上解决农民工问题，也必须先改革户籍制度。其次，

现在的国民收入分配格局是多年沿袭下来的，重城市轻乡村

，重东部轻西部，重上层轻基层，这是形成城乡关系、地区

关系不协调。经济与社会发展不协调的体制性原因，要解决

农村农民问题，必须按照完善社会主义经济体制的原则，改

变目前仍在沿用执行的国民收入分配格局。可见，以国家扶

持为主，帮助农村发展生产，推进农村市场经济体制的建立

和完善、完善制度，是解决农村农民问题的非常重要的战略

思路，也是从根本上解决农村农民问题的出路所在。 100Test 
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