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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022_2007_E5_B9_B

4_E5_8C_97_c26_26323.htm 一、注意事项 1.申论考试是对应

试者阅读理解能力、分析综合能力、提出和解决问题能力及

语言文字表达能力的测试。 2.作者参考时间：阅读材料40分

钟，作答110分钟。 3.仔细阅读所给定的材料，然后按申论要

求依次作答，答案书写在指定的位置。 二、资料 1.商务部近

日在全国三绿工程工作会议上发布了《2005年流通领域食品

安全调查报告》。报告显示，我国消费者高度关注食品安全

问题，大部分消费者愿意为购买食品安全支付少量的额外费

用。城市众多消费品中，消费者最关注食品安全的占71.8％，

不关注食品安全的仅占0.6％，购买食品时首选质量的占30％

，选择“价格优先”的仅占8％，80％以上的消费者认为超市

食品安全状况好于批发市场和农贸市场，50％左右的高收入

和中等收入阶层只到超市购买食品。 2. 2002年四季度，国家

质检总局对全国生产米、面、油、酱油、醋五类食品的企业

进行了两个专项检查，一是企业保证产品质量必备条件的调

查，二是国家的专项抽查。检查结果令人震惊：有相当数量

的企业不具备保证产品质量的必备条件。经过4个月的艰苦工

作，终于查清了全国共有此类企业60058家，其中79％的企业

是10人以下的小作坊，15.6％的企业没有营业执照，25％的企

业没有执行标准或者根本就没有标准，64％的企业产品出厂

前不检验或者根本就不具备检验能力；有相当数量的产品不

合格。共检测了50576个样品，平均合格率只有59.9％。最差

的是酱油，合格率仅31.4％，主要问题是氨基酸肽氮不合格，



没有酱油味。面粉合格率34.6％，主要问题是增白剂严重超标

，其次是水分超标（容易发霉并产生黄曲霉素而致癌）。醋

合格率47.4％，主要问题是醋酸过低（醋酸低成本就低，就容

易偷工减料）。植物油合格率79.2％，主要问题是酸价过高（

俗话说的“哈拉味”），而酸价是致癌物质。 3.震惊全国的

阜阳劣质奶粉事件至今让我们记忆犹新。2005年1月20日，卫

生部公布“2004年度全国十大卫生新闻”。安徽省阜阳市劣

质奶粉毒害婴幼儿事件“榜上有名”。头大如斗，浮肿低烧

。鲜花般娇嫩的幼小生命，刚来到世间几个月就枯萎、凋谢

，罪魁祸首竟是应为他们提供充足“养料”的奶粉。按标准

，0～6个月的婴儿奶粉蛋白质含量应为12％～18％，但安徽

阜阳农村的一些劣质奶粉，蛋白质含量最低的只有0.37％。不

少新生儿成为营养严重不良的“大头娃娃”。据统计，

自2003年5月以来，阜阳市因食用劣质奶粉出现营养不良综合

症的住院儿童近200名，其中10余名儿童因并发症死亡。 4.

2004年4月19日，国务院总理温家宝作出批示，要求对阜阳劣

质奶粉坑害儿童事件进行调查。当天由质检总局、工商总局

、卫生部组成的专项调查组，从北京出发奔赴阜阳。一场追

查毒奶粉的战役随即在全国打响，各地掀起清查劣质奶粉市

场风暴。阜阳市政府及其相关部门的16名大小官员相继被追

究责任。8月，54家劣质奶粉企业被勒令停产，全国有数以百

计的官员受到各种处分乃至撤职查办。 阜阳奶粉事件披露后

，全国掀起了清查劣质奶粉市场、确保食品安全的一系列行

动。2004年9月1日，国务院正式下发了《国务院关于进一步

加强食品安全工作的决定》，对加强全国食品安全工作做出

了重大决策和部署。卫生、农业、工商、药监、质检等部门



，在各自职责范围内开展了一系列工作，全面加强食品安全

工作。 5.据《市场报》1月21日报道，去年1至12月份，全国

共查处有关食品违法行为39万多起，货值14.6亿元。其中立案

查处12.8万起，移送司法机关1585起，涉案人数5640人，逮

捕270人，货值金额15万元以上的988起，有力打击了食品违

法犯罪行为。此外，各部门、各地区先后开展了奶粉、儿童

食品和“假商标、假标识、假包装”专项整治，取得一定成

效。由国家食品药品监管局牵头查处的阜阳劣质奶粉事件、

广州毒酒事件和黄花菜二氧化硫超标事件，在全国产生了广

泛影响，不法分子受到法律制裁，相关责任人受到了责任追

究，全面推进了食品安全监管工作。 6.据专家介绍，当前我

国食品安全形势依然严峻，在确保食品安全方面仍然面临来

自多方面的挑战。目前，食品不安全因素贯穿于食品供应的

全过程，各大类食品均存在安全隐患，重大食品安全事故屡

有发生；食品安全管理体制、食品安全标准体系、食品安全

检验检测体系等方面还存在明显的不足；食品安全法律法规

体系有待完善；我国食品安全科技成果和技术储备不足。 7. 1

月23日，北京市发改委公布了今年国民经济和社会发展的8项

调控目标，其中包括“食品安全监测抽查合格率稳定在90％

以上”。北京市市长王岐山在2005年政府工作报告中指出，

今年将建立全市统一的食品安全监控系统，并对农副产品质

量安全实行定期抽检公布制度。有关部门将加大药品、医疗

器械、化妆品、保健食品检查监测力度，确保食品、药品安

全，强化产品质量监督检查和专项整治，每季度向社会公布

重点商品检测结果，积极引导安全消费。 8.“超市之间为了

不降低自己的毛利率，往往一味压低供货商的进价，而忽视



对供货商所提供食品的质量控制，从而导致食品质量的下降

。”在有关部门举行的2004年超市食品安全论坛上，商务部

官员表示，目前连锁超市在食品安全管理方面仍然存在缺陷

。 9.由全国三绿工程工作办公室和中国连锁经营协会共同举

办2004年超市食品安全论坛上，商务部市场运行调节司副司

长徐加爱表示，商务部会同中国连锁经营协会在对中国市场

上的25家连锁超市的食品安全状况进行了为期两个月的调查

后发现，超市的食品安全存在六大不足。她说：“有的超市

为了保持竞争中的价格优势，又不降低自己的毛利率，往往

一味压低供货商的进价，而忽视对供货商所提供食品的质量

控制，从而导致食品质量的下降。”在徐加爱看来，连锁超

市更不应该忽略质量，“一个门店一次小小的疏忽或失误，

就可能形成多米诺骨牌效应，导致集体自杀。”她表示，尽

管有关调查显示，连锁超市与其他食品销售渠道尤其是与农

贸市场相比，是食品零售环节最安全的渠道，消费者目前购

买包装食品的主要渠道是超市，消费者去超市购买食品，主

要原因是安全卫生。 国家有关部门将加强市场检测，建立健

全市场卫生质量安全例行监测制度。商务部将重点对36个大

中城市各级市场上的肉类、蔬菜等主要食品的有害物残留状

况进行抽检监测，并将监测结果向上报告，同时要求当地政

府加强对本地区上市销售食品卫生质量安全监测。 10.食物安

全与人类生存、国家安危和社会发展休戚相关。世界各国都

投入大量生产要素用于以粮食为代表的食物生产，并且把实

现食物安全列为各国政府经济发展的核心政策目标之一。国

家食物与营养咨询委员会许世卫和李哲敏认为，目前的“食

物安全”包括3个方面：从数量的角度，要求食物的供需平衡



，即满足食物数量安全；从质量的角度，要求食物的营养结

构合理、优质卫生健康（无污染），满足人们健康生活的需

要，即满足食物质量安全；从发展的角度，要求食物的获取

要注重生态环境的良好保护和资源利用的可持续性，即确保

食物来源的可持续性。 由于“食物安全”是一个动态的安全

，同一时期的不同国家或同一国家的不同历史发展阶段，由

于自然条件、经济条件以及农业发展所面临的主要矛盾的差

异，因此造成食物安全系统的风险因素和风险程度也不同，

并最终导致食物安全的内容和目标的差异。当前，世界食物

数量安全状况有了明显的改善，经济增长和收入水平的提高

，使大多数国家的人们由以消费粮食为主的传统食物消费观

念向以植物性食物与动物性食物合理搭配的现代消费观念转

变，除部分国家、部分地区、部分低收入人群之间以及部分

年度、部分品种间还存在着一定程度的问题外，总体上“食

物数量安全”已不再是主要问题；相反，“食物质量安全”

问题却变得越来越突出和重要。近年来，国际上食物质量安

全恶性事件如大肠杆菌O157：H7、二恶英、疯牛病、口蹄疫

等接连不断地发生，它不仅影响消费者健康，甚至影响政府

对消费者的信誉。产生这些问题的主要原因是：新技术、食

品工业、食品贸易全球化发展尚处于结构全面调整之中，再

加上食物质量安全监督管理的不力、标准体系不健全等。 11.

未来30年，全球食物发展将进入一个重要的历史时期。部分

国家特别是发展中国家的人口持续增长，并将达到高峰，而

由于近年来耕地资源和水资源等主要农业生产要素数量减少

、质量退化，加之农业科技发展和农业投入的不足等因素的

影响，导致食物生产能力不稳定；同时，要保证食物质量安



全，又必须靠科学技术进步和现代化的发展，逐步实现食物

生产全过程的安全化管理。特别是要建立起在科学和风险分

析基础上的、强有力的、完整的食品安全体系；创建评价新

技术、新产品安全性的方法，加强食品安全的监控与管理；

充分发挥政府部门在食品安全的作用；提高食物生产和流通

过程中每个环节上的相关人员对食物安全负责的意识。 12.

2005年2月18日，一种叫做“苏丹红”的食品添加剂引起了全

球关注。这一天，英国食品标准局披露，该局已紧急责令各

大超市和商店下架召回359个品牌的食品（目前已扩大到618

个品牌），上述食品因被怀疑含有致癌色素“苏丹红一号”

而遭此厄运。 消息传到国内，北京市食品安全办立即协调专

家对相关食品和污染物的危害性进行评估，并协调北京出入

境检验检疫局、卫生局、质监局和工商局对北京市场上的罐

装食品、调味品、即食食品、冷冻食品、软糖、果冻等食品

进行全面检查和检测。3月2日与3月3日，北京出入境检验检

疫局食品化妆品检测中心在对亨氏美味源（广州）食品有限

公司生产、批次为“2003年7月7日”的“美味源”牌金唛桂

林辣椒酱进行检测时，首次发现“苏丹红一号”。这是国内

最早发现的“涉红”食品。之后，广东省有关部门也对亨氏

美味源（广州）食品有限公司生产的辣椒制品进行了抽检。

3月14日，北京出入境检验检疫局食品化妆品检测中心和北京

市疾病预防控制中心最新检测结果表明：亨氏美味源（广州

）食品有限公司的辣椒制品又有6个批次的样本检出“苏丹红

一号”或“苏丹红四号”。 三、申论要求 1.用250字左右的篇

幅概括给定材料所反映的问题。（30分） 2.根据给定材料，

用1500字左右的篇幅，自拟题目，自选角度进行论述。要求



中心明确，内容充实，论述深刻，有说服力。（70分）
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