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E5_8C_97_E4_BA_c26_26335.htm 一、注意事项 1、申论考试

是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题

能力、文字表达能力的测试。 2、作答参考时限：阅读资料40

分钟，作答110分钟。 3、仔细阅读给定资料，按照后面提出

的“申论要求”依次作答。 二、给定资料 1.2005年以来，铜

川市耀州区把劳务输出作为农民致富的最大工程之一，大力

培育劳务经济，走出了一条 特色鲜明的规模化劳务输出、人

性化跟踪服务新路子。2005年前7个月，耀州区已有11000余名

农民通过劳务输出实现就业大转移，外出劳务收入达到5000

余万元。 2.2005年1月30日，中央“一号文件”——《中共中

央国务院关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若

干政策的意见》正式公布，明确了2005年农业和农村工作的

总体要求。这是继2004年后中央“一号文件”再次锁定“三

农”，意在促进中国农业持续发展。 2005年中央一号文件共

九个部分、27条，实际上可以分为五个层次。除了强调提高

农业综合生产能力之外，还有四方面的内容。一是突出了行

之有效的政策要稳定、完善和加强。2004年的政策尤其是“

两减免、三补贴”深受农民欢迎。但农民也担心粮食增产、

农民增收后，这些政策会不会变？因此文件开宗明义就讲这

些政策不仅不变，还进一步加大了使农民增收减负的力度。

二是提出了随着综合国力的增强，要逐步完善国家对农业投

入稳步增加的机制，并要建立既适应中国国情、又符合世界

贸易组织规则的对农业和农民的保护措施。三是要加快农村



教育、卫生等社会事业的发展。目前城乡之间的差距，不仅

表现在经济发展水平和居民收入上，更反映在政府提供的义

务教育、基本医疗等公共品上。要加快发展农村社会事业，

就必须加快建立公共财政体制和规范的转移支付制度。

在2005年中央一号文件中可以看到，制定了关于各级财政新

增的教育、卫生、文化等事业经费，用于农村的比例不得低

于70%的规定。同时，中央财政还制定了从2005年起，将对中

西部地区财政困难的县、乡较大幅度直接增加转移支付的政

策。第四是强调各级党委和政府都要深刻认识做好农业、农

村工作对于经济社会全局的重要性，加强农村党组织的建设

，建立健全村民自治制度，维护和保障农民的经济利益和民

主权利，促进农村经济社会的全面发展。 3.2004年，我国共

有29个省份实施了粮食直接补贴，安排粮食直补资金116亿元

，约6亿农民直接得到了国家补贴的实惠。 4.财政部有关负责

人介绍说，2004年全国13个粮食主产省还安排良种补贴资

金28.5亿元，农机具购置补贴资金7000万元。同时，积极支持

国有粮食企业改革，分流冗员，促进粮食价格的市场化进程

，逐步减少对中间环节的补贴，为巩固粮食直补创造了条件

。 5.近几年来，朝阳市按照全省“一主三化”的农村经济发

展思路，以促进农民增收为目的，采取了一系列措施，走出

了一条避灾农业之路，使农村经济有了长足的发展，农民人

均纯收入显著增长。2004年，朝阳市农民人均纯收入达

到2415元，比2003年增长31%，比2002年增长46.9%，创造了

历史最高水平。今年上半年，朝阳市农村经济呈现了快速的

发展态势。农林牧渔业总产值实现38.9亿元，按现价计算同比

增长40%，增速列全省第一位；农村居民现金收入实现2145元



，增长59.7%，增速列全省第一位。 6.2004年10月31日上午，

河南舞钢市寺坡街道寺坡村村民张振兴从该市财政局城区所

领到了存有61元退耕还林补助金的存折。据舞钢市财政局有

关工作人员介绍，舞钢市共有退耕还林地两万亩，每亩补

助210元，共应发退耕还林补助金420万元。具体发放程序是

：该市林业局对退耕还林户的退耕还林地块进行验收并确认

合格后，将每户的退耕还林地面积、补助标准及补助金额公

示7天，无异议后，财政部门开始兑现退耕还林补助金。 7.唐

山市的税费改革于2000年在遵化市进行试点，2002年在全市14

个县（市）区和芦台海北镇、汉沽汉丰镇全面推开，2003年

进一步完善农业税政策，调整农业特产税，同时积极稳妥地

推进相关配套改革。通过改革，全面实行了取消乡统筹费、

农村教育集资和农村劳动积累工和义务工。调整了农业税政

策和农业特产税政策，并改革村提留征收使用办法，认真清

理了各种摊派和达标升级活动，有效遏制了农村“三乱”现

象。2003年与改革前相比，全市累计减轻农民负担3.05亿元，

减负46.4%，人均减负61元。农民承担的“两工”数量控制在

规定的15天以内，全市实现了村村减负、户户受益。 8.截

至2004年底，甘肃省经济林总面积981.71万亩，果品年产

量133.5万吨，总产值25.2亿元。全省农村人均有经济林果面

积0.5亩。为做大做强经济林产业，甘肃省提出，到2010年在

全省建成苹果、梨、桃、葡萄、花椒、杏、核桃、枸杞、枣

和特色果等十大名优果品经济林基地400万亩，总产量达

到284万吨，实现总产值56亿元。 9.2004年第18期《半月谈》

报道，在浙江农村，由于农民专业合作社的兴起而逐渐形成

的农业规模效应正日益凸显。仅在台州市，就有由绿牧草鸡



合作社带动而形成的温岭1 000万羽草鸡产业带；由箬横西瓜

合作社带动而形成的温岭东南沿海8万亩西瓜产业带；由上盘

西兰花合作社带动而形成的临海5.5万亩西兰花产业带等。 10.

地处长三角发达地区的江苏省张家港市，早在20世纪90年代

，就以物质文明和精神文明“两手抓，两手都要硬”在全国

产生了重大影响。近年来该市提出，坚持以民为本，民富为

先，做好“加、减、乘、除四则混合运算”，实现农民收入

与经济的同步增长，力求在发展中率先富民。所谓加法，就

是靠发展来拓展就业空间，增加收入渠道；所谓减法，就是

靠减负来保护农民利益，调动农民生产的积极性；所谓乘法

，就是推进农业产业化，大力发展民营经济，促进全民创业

，发挥这些工作的乘数效应；所谓除法，就是加快转移农村

剩余劳动力，逐渐减少农村人口数量。通过这些措施，2003

年全市城镇居民人均可支配收入达到12 960元，农民人均纯收

入已达6 943元，城乡居民人均储蓄存款高达24 100元。

11.2004年9月15日《中国青年报》载文指出，目前，我国菜篮

子产品总量基本能够满足人民生活需求，但总体质量水平不

高，品种结构不合理，一些大路品种严重滞销积压，甚至烂

市。同时，在出口贸易中，我国生产的蔬菜、水果、水产品

、肉类等产品，虽然在国际市场上有价格优势，但近两年有

些产品因贸易壁垒而使出口屡屡受阻。据统计，2003年我

国90%的农产品出口企业不同程度地受到贸易壁垒的影响，

损失高达90亿美元。 12.2004年上半年，我国农村居民人均现

金收入1 345元，同比增长16.1%，扣除价格因素，实际增

长10.9%，同比加快8.4个百分点。据分析，受2004年上半年农

产品价格上涨影响，? -?农产品对农民人均现金收入增长的贡



献率超过50%，扣除农业生产资料上涨因素，全年农民收入

预计可实现增长5%的目标。 13.2004年9月16日《人民日报》

报道，陕西省西安市农民科技专家库正式成立。西安市农业

局筛选出156名农业科技人员作为科技专家库首批成员，并向

他们颁发了聘书。 14.2004年9月23日人民网报道，1964年袁隆

平院士开创了我国水稻杂种优势利用研究，1973年实现三系

配套，1976年大面积推广，2003年在全国累计种植4.5亿亩，

累计增产稻谷4 500亿公斤。 15.某省一企业集团以每亩地500

千克粮食“价格”的标准，把农民的承包地“反租”过来，

再包给农民耕种。农民按照企业的规划，种植特种蔬菜、培

育优质牧草、喂养良种奶牛，再按企业保护价? -?农产品。同

样一亩地“反租倒包”之后，农民的收益比以前增加了5-10

倍。 三、申论要求 得分评卷人1、就给定资料反映的问题，

用不超过200字进行概括。要求：全面，有条理，有层次

。(20分) (空格略)得分评卷人2、从政府制定政策的角度，就

材料所反映的问题提出对策建议。要求：有针对性，有条理

，切实可行。字数不超过350字。(40分) (空格略)得分评卷人3

、就给定资料，自选某一角度，自拟标题，写一篇1000字左

右的文章。要求中心明确，内容充实，论述深刻，有说服力

。(40分)(空格略) 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


