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E5_8C_97_E4_BA_c26_26336.htm 一、注意事项 1、申论考试

是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题

能力、文字表达能力的测试。 2、作答参考时限：阅读资料40

分钟，作答110分钟。 3、仔细阅读给定资料，按照后面提出

的“申论要求”依次作答。 二、给定资料 1.截至2005年2月15

日，通过铁路到达广东的外来工超过100万，比去年同期减

少7.6%。 2.据蚌埠铁路分局发布的信息，2005年春运涌向长

三角的安徽民工，有望首次超过珠三角，改变了近10年 的局

面。在全国最大民工输出地之一的阜阳，据铁路部门预计

，2005年春运期间，该站预计发送旅客149.3 万人。其中上海

方向61.4万人，同比增长14.2％；杭甬方向19万人，同比增

长24％；而广东方向仅有27.4 万人，同比下降20％。春运增

加临时列车39对，其中广州方向7对；上海、上海西、杭州东

、温州等方向达 27对。对比中明显可以看到，民工去长三角

的比去珠三角人多。蚌埠站预计发送旅客72.3万人，其中上海

方向34.5万人，比去年同比增加20%；广州方向4.3万人，比去

年同比下降10%。 3.实施了近10年的针对外来劳动力的“就业

证卡管理制度”，自2005年开始，在浙江停止执行。此举意

味 着农民工到浙江务工的门槛已被取消。有分析人士认为，

农民工求职门槛的降低，与浙江遭遇“民工荒” 有关。 4

、2002年下半年，用工紧张状况已开始在浙江省部分地区显

现。2004年，不仅在杭州、温州等大中型城市 ，就连富阳、

象山、慈溪这样的小城市，企业也频繁遭遇“招工难”的尴



尬。浙江省政府政策研究室调研 报告《透视浙江“民工短缺

”现象》的数据显示，2004年1～8月，杭州市外来劳动力服

务中心统计的单位 需求数为283693人，登记介绍数为231847

人，民工缺口占比为18、28%；2004年第三季度，该省劳动力

市场 需求人数约134万人，求职人数约88、1万人，缺口比重

为34、25%。浙江省劳动和社会保障厅的最新统计数 据表明

，目前浙江省劳动力短缺约50万人，占劳动力总需求量的35%

。 5.从2004年年初开始，广东、福建、浙江等地劳动力市场

的用工纷纷告急，仅珠三角地区，民工缺口的保 守估计就

达200万人，而在黑龙江省，自2004年秋天起，“民工荒”现

象也初现端倪。 6.广东省统计局的一项调查也显示，有超

过70%的企业表示目前招工“很困难”或“比以前困难”，

短缺对 象主要是普通工，而对中高级技工和管理者的需求则

较少。这份调查称，2005年广东民工短缺数量预计超 过100万

人，并继续呈上升趋势，珠三角一些劳动密集型企业难以及

时招到足够的“工资要求较低的民工” 。 7.中国劳动力市场

信息网监测中心一份名为《江苏、浙江、福建、广东等地劳

动力市场呈现出缺工现象》 的统计报告显示：2004年第二季

度，在上述四省的12个城市，70.4万人进入劳动力市场求职，

但用工单位 的招工名额为108.7万人，缺口达38.3万人。 8.据

业内人士介绍，从2004年3月份开始，制鞋、玩具和制衣等劳

动密集型产业就开始感到普通工人尤其是 女工缺乏。七八月

份开始达到高峰，媒体称之为“民工荒”。广东省农调队去

年下半年的调查表明，广东 省劳动力市场已开始由纯粹的买

方市场向卖方市场转变，估计广东全省用工缺口为100万人左

右。 9.在珠三角地区，80%的企业是接订单来生产的。2004年



四五月份缺工现象初现时，很多制鞋企业不敢接订 单或者接

了订单后外包给别的工厂，到七八月份严重缺工时，企业产

能不足，开始缩减生产线。据陈保亚 估计，去年约

有50%~60%的鞋厂都有缩减生产线的行为。业内人士透露，

一家4000人的工厂，如果缺 800~1000人，就需要缩减1条成型

线。东莞清溪吉兴鞋厂人事部的许先生告诉记者，由于招不

到工人，去年 11月份，该公司的5条成型线缩减至2条。 10.东

莞市劳动局有关负责人表示，目前部分企业存在的招工难题

，主要是由劳资双方的市场定位失调造成 的。“打个比方，

工人要求每月的工资是900~1000元，而厂家却只肯出700~800

元，双方的期望值有一个比 较大的落差，要用市场需求这一

杠杆来调节。”这位负责人还说，有些厂家的做法也值得商

榷，如将工人 的年龄段限制在18岁至25岁之间，只招普通女

工和熟练技工。 11、广东省农调队2004年下半年的调查表明

，广东省劳动力市场已开始由纯粹的买方市场向卖方市场转

变 ，估计广东全省用工缺口为100万人左右。在珠三角地区

，80%的企业是接订单来生产的。2004年四五月份 缺工现象

初现时，很多制鞋企业不敢接订单或者接了订单后外包给别

的工厂，到七八月份严重缺工时，企 业产能不足，开始缩减

生产线。业内人士透露，去年约有50%～60%的鞋厂都有缩减

生产线的行为。一家 4000人的工厂，如果缺800～1000人，就

需要缩减1条成型线。 12、在1995年年底，广东省出台了被称

作“六不准”的规定，包括在春节后的一个月内，广东省内

的所有 用人单位一律不准招收外省民工，职业介绍和人才交

流机构一律不准开展介绍外省民工中介活动等六项禁 令。为

了缓解去年出现的“民工荒”，广东从今年开始取消了已实



施9年的“节后一个月内企业不准招收新 民工”等“六不准

”规定，但春节后入粤的外来工数量却较往年有所下降。据

广州市春运指挥部的统计数 据，截至2月15日，通过铁路到达

广东的外来工超过100万，比去年同期减少7、6%。 13、江西

省是我国第三大劳务输出省。江西省劳动和社会保障厅的统

计数据显示，2004年江西省跨省劳务 输出达502、6万人，同

比增长12、34%，农村剩余劳动力达408、8万人，占输出劳务

的81、3%，其中绝大多 数流向了珠三角和长三角地区。目前

可以明显地感觉到，江西劳务人员在向长三角地区特别是上

海方向流 动。除了工资水平和就业机会外，上海、苏州等一

些地区较好的工作环境和社会保障，是吸引民工的重要 因素

之一。 14.据统计，目前中国每年有约1.2亿名农村剩余劳动力

进城务工，分布在建筑业、加工制造业和服务业。 未来，中

国还会有多达3亿左右的农村劳动力涌入城市寻找工作。 15、

山东省统计局的分析表明，根据目前该省的农业装备水平等

因素测算，全省至少有1000万农村剩余劳 动力需要转移，即

使每年转移100余万，差不多也需要10年时间。 16、据苏州市

统计局发布的一份名为《外出务工农民在苏现状调查》的报

告显示，改善民工的居住、工作 环境，完善社会保障体系是

民工普遍的愿望。绝大多数民工希望，教育部门尽可能地减

免寄读生的寄读费 ，保障外来人员子女受教育权，保证外来

民工能够享受到养老金、医疗保险。 17、据浙江省就业管理

服务局介绍，浙江省除不断提高外来务工者的最低工资标准

以外，拟提供小额贷款 来帮助外来务工者创业、提供免费的

技能培训，并逐步把更多的对城镇居民开放的优惠政策借鉴

到外来务 工者身上，以加强对外来务工者的服务。对于拖欠



农民工工资的问题，浙江省劳动部门和建筑部门曾于 2004年

年底联合发文，决定首先在杭州试行“诚信证明”制度，即

凡是要在杭州投标某个工程的包工头， 必须有不欠薪的诚信

证明，否则“免谈”。浙江省建筑领域2005年将陆续推广这

一制度，而省内一些劳动 力密集的中小型企业也将推广工资

支付担保制度，以保证每个务工者都能拿到工资。 18.2004年

，国家发布《关于进一步清理和取消针对农民跨地区就业和

进城务工歧视性规定和不合理收费的 通知》，明确规定除法

律、行政法规规定外，各地设立的针对农民跨地区就业和进

城务工的各种行政许可 和非行政许可审批事项一律取消。 19.

“局部地方发生‘民工荒’现象的根本原因是农民工的工资

水平太低。”国家统计局局长李德水援引一 份有关珠江三角

洲地区农民工收入的调查资料说。这份调查显示，珠江三角

洲地区农民工平均月工资只有 600元左右，这与10多年前打工

收益相差不大。而在同期，中国的年均经济增长率却超过9%

。 20、有专家认为，“民工荒”背后的实质是“权利荒”。

由于城乡户籍制度、就业制度、社会保障制度、 教育培训制

度存在差异，以及就业歧视、欠薪、职业安全卫生差等问题

的存在，民工在城市就业的环境不 容乐观。外出打工的民工

大多是青壮年，他们除了物质生活需要外，还有精神文化需

求，但在城市中，他 们受到的人文关怀不够。 三、申论要求 

得分评卷人1、就给定资料反映的问题，用不超过200字进行

概括。要求：全面，有条理，有层次。(20分)(空格略) 得分评

卷人2、从政府制定政策的角度，就材料所反映的问题提出对

策建议。要求：有针对性，有条理，切 实可行。字数不超

过350字。(40分) (空格略)得分评卷人3、就给定资料，自选某



一角度，自拟标题，写一 篇1000字左右的文章。要求中心明

确，内容充实，论述深刻，有说服力。(40分)(空格略)
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