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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022__E5_85_AC_E

5_8A_A1_E5_91_98_E7_c26_26341.htm 一、注意事项 1.申论考

试是对考生阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题

能力、文字表达能力的测试。 2.作答参考时限：阅读资料40

分钟，作答110分钟。 3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的"

申论要求"依次作答。 二、给定资料 资料1 2006年2月19日，

国家发展和改革委员会向社会公布了8所学校乱收费问题。教

育部今天首度作出回应说，教育部高度重视此事，已责成有

关省市教育部门和学校严肃对待，认真核实，并切实整改。

发改委19日曝光的8所教育乱收费学校，分别是西安 审计学院

、河南师范大学、南昌 市第一中学、沈阳 市第二中学、太原 

市第五中学、浙江奉化中学，乱收费金额总计2270万元。 这

些学校的教育乱收费行为在第三次全国教育收费专项检查中

被查出。发展改革委提供的这八所学校乱收费主要情况依次

如下： 1.西安美术学院违反国家有关教育收费政策，在去年

招生中，提高标准收取学费。绘画和设计专业学费标准应收

每生每年9000元，实收15000元，超标准多收学费559万元。 2.

华南理工大学网络教育学院超标准向2002级计算机、电子商

务等专业学生收取学费。计算机专业每生四年应收29500元，

实收34000元；电子商务专业每生四年应收28000元，实

收34000元。共多收取学费218万元。 3.南京审计学院在2004年

至2005年共招收209名专升本学生，每生每年应收4600元，实

收8500元。在2004年招生中，以每生3万元至5万元标准直接收

取19名学生赞助款。两项共计164万元。 4.河南师范大学自立



项目强制向住宿学生收取洗涤费，2004年至2005年以每生40元

标准，收取洗涤费117万元。 5.江西省南昌市第一中学违反义

务教育阶段"一费制"政策规定，去年在向每名初一新生收取

规定的杂费外，又擅自按每生4200元的标准，一次性收取英

语教学实验费168万元。 6.辽宁省沈阳市第二中学违反关于严

格执行择校生"三限"（限分数、限人数、限钱数）政策的规

定，去年以每生3万元的标准，超"三限"招收学生120人，共多

收360万元。 7.山西省太原市第五中学在2004年、2005年招生

中，以每生3万元标准，多招收113名"三限生"，共多收费

用339万元。 8.浙江省奉化中学在公办学校设立"校中校"，去

年按照民办学校的学费标准，招收学生869名，初中每生每学

期收费2000元至4700元、高中每生每学期收费6000元，合计多

收345万元。 教育部有关负责人再次强调，要坚持"从严治教

，规范管理"，严格按照部际联席会议有关治理教育乱收费工

作的部署，继续加大治理工作力度，进一步严格规范学校收

费管理。对学校发生的乱收费行为，将发现一起，严肃查处

一起，决不姑息迁就。任何单位和个人发现教育乱收费行为

，均可拨打１２３５８价格举报电话，价格主管部门将坚决

予以查处。 资料分析：国家发展和改革委员会向社会公布

了8所学校乱收费问题。8所学校乱收费的形式归纳为：提高

标准收取学费超标准（西安美术学院、华南理工大学网络教

育学院）、专升本学生赞助款（.南京审计学院）、自立项目

强制向住宿学生收取洗涤费（河南师范大学）、违反义务教

育阶段"一费制"政策规定（、江西省南昌市第一中学）、辽

宁省沈阳市第二中学违反关于严格执行择校生"三限"政策的

规定（辽宁省沈阳市第二中学、山西省太原市第五中学）、



设立"校中校"（ 浙江省奉化中学） 资料2 八所学校就多收了2

千多万!全国还有好多学校都是巧立名目在收费的，如果照这

样的数字查下去，少说有几十个亿，多则上百亿！无怪乎现

在好多人都在讲"现在小孩读书除了学习任务外，另一个就是

为学校创收的无形任务"。一些家庭辛劳一辈子还供不起一个

孩子读到大学，合理吗？ 早在2004年，就有教育专家保守估

算，10年来我国教育乱收费超过2000亿元人民币；去年9月，

发改委公布全国价格举报的六大热点，教育乱收费蝉联首位

；还是在去年，发改委等七部委联合开展教育乱收费专项检

查，查出教育乱收费逾21亿元；最近几年评选出的中国十大

暴利行业，教育年年名列前茅。教育乱收费猛于虎已是不争

的事实。 教育乱收费为何成了嗜血的蚂蟥而鞭之不去？原教

育部副部长张保庆的一番坦言或许可以给出部分答案。张保

庆说："我调查的结果是，中小学乱收费主要是地方政府的乱

收费。不是学校在乱收费，都是地方政府逼着学校乱收费。" 

当然，把板子完全打在某些地方政府身上有失偏颇，因为一

些学校本身就充斥着利益冲动。试问，当某些高校胡乱花钱

、甚至连"洗脚费"都要报销时；当某些高校人浮于事、"校级

领导一走廊、处级领导一礼堂、科级领导一操场"时；当学校

基建、采购和招生领域成为高校腐败的三大"病灶"时；当某

些学校沉迷于浮夸、大兴土木工程时；当某些高校把学府变

为学店、一切都待价而沽时⋯⋯这些学校已经惟利是图、由

因材施教变为因"财"施教，他们自然需要处心积虑地巧立名

目，狮子大张口般乱收费了。 如果维系在学校和学子之间的

纽带仅是经济因素，这其实是对教育的巨大嘲弄；如果这种

收费又是不公正的、属于明令禁止的教育乱收费，这更是对



学子受教育权的企图剥夺，也是对贫寒子弟强加的落井下石

之举。因为在教育致贫已成为国人共识的今天，任何额外的

乱收费都不啻于明火执仗地抢劫，都有可能成为压垮国人的

最后一根稻草。 备受诟病的教育成本至今云萦雾绕，教育乱

收费又来势汹汹，如果这样下去，"一个农民13年纯收入才能

供得起一个大学生4年的花费！"的现实就不会改观，"高中生

拖累全家，大学生拖垮全家"的教训还会接踵上演，"13岁女孩

为了帮父母省10万元择校费在家服毒身亡"、"女大学生征婚筹

学费"、"陕西榆林某家长因无钱给女儿上大学而自杀身亡"等

等类似的悲剧也不会绝迹。可以说，教育乱收费，最终会腐

蚀教育精神、蚕食学子希望、有悖社会公正。 资料分析：教

育乱收费的现状（10年来我国教育乱收费超过2000亿元人民

币，价格分析教育乱收费蝉联首位，中国十大暴利行业，教

育年年名列前茅）、产生的原因（政府逼着学校乱收费、学

校利益冲动）、危害（对学子受教育权的企图剥夺，也是对

贫寒子弟强加的落井下石之举、最终会腐蚀教育精神、蚕食

学子希望、有悖社会公正）。 资料3 每到开学的时候，教育

乱收费就成了人所共愤的话题。从福建省看，2003年上半年

就查出学校乱收费金额370多万元，调查处理涉及教育乱收费

案件225件，有24人受到了党政纪处分。而从群众反映的情况

来看，教育乱收费恐怕远比已经查处的来得严重。 治理教育

乱收费已进行了多年，可为什么乱收费还是屡禁不止且有愈

演愈烈之势？到底该如何医治这个顽症？各界人士对这一问

题有不同的看法： 沙县胡金盛：学校随便弄一个名目，就可

让学生家长掏钱。况且，乱收费被揭露后，往往是将多收的

款项一退了之，严厉的处罚也只不过让校长等责任人做个检



查之类的，违规成本极低。于是，乱收费就像割韭菜，割了

一茬又长一茬。 李韧：由于政府对教育投入过少，使得学校

办学经费紧张，一些学校就以政府投入少为借口，动辄搞创

收或集资。 福州 聿木：教育（特别是义务教育）作为一种公

共产品，政府应该负担其主要责任。但现在政府将这种压力

部分转嫁给家长，有些经济学家还主张以所谓的教育产业化

来"拉动内需"，但很多农村地区连义务教育都负担不了，还

怎么去"拉动内需"？ 漳州吴志润：教育高收费，必然使受教

育的人群分化。这就好比"米箩筛沙"，高收费是"米箩"，社会

不同行业和阶层的人们是"沙粒"，经济承受能力的大小就是"

沙粒的大小"。其结果是导致国家教育资源在各阶层中分配不

均，有一部分人由于经济能力较弱，只能被无情地"筛下"，

不得不放弃受教育的机会。 南平市直机关肖蓟：教育乱收费"

病因"，一是由于盲目攀比，有些学校看到其他学校变着戏

法"创收"，不仅没有受到追究，反而日子越发滋润起来，便

不甘落后、想方设法掏学生腰包。二是被腐败侵蚀，学校并

非"净土"，加之社会上各种腐败现象潜移默化地侵蚀，一些

学校领导、某些教育官员便东施效颦，干起了"以教谋私"的

勾当。 省教育厅纪检组长袁德俊：造成教育乱收费的原因有

多种，一方面是政府投入不足，已有筹措教育经费的措施得

不到落实，加上学校负债累累，致使教育经费捉襟见肘，正

常办学也难以为继。另一方面，一些单位和部门受利益驱动

，向学校搭车收费或乱摊派、乱罚款，学校不得已将这些负

担转嫁给学生；某些基层教育行政部门及校方少数人，把学

生作为盈利对象，擅自立项或提高收费标准等等。 福建师大

教育系讲师谌启标：教育乱收费现象愈演愈烈，与不合理的



财税收支制度有关，更与不规范的市场结构相关。从总体上

看，数量限制和市场准入障碍使教育机会供不应求的非均衡

状态始终无法消解，维持着公立学校的垄断地位。可以说，

垄断和卖方市场滋生了乱收费现象。在义务教育阶段，教育

机会的供求矛盾主要不是数量上的，而是质量上的。换句话

来说，义务教育阶段教育卖方市场集中于高质量的教育机构

，如重点中小学。所谓的"择校费"、"赞助费"等既是供不应求

下价格攀升的表现，也是卖方市场中重点学校独立定价的结

果。我国人口膨胀和消费结构升级带来了巨大的高等教育需

求量，与此同时，高等教育供给量却受到政府的严格控制，

这样维护了公立高等教育的垄断地位，学校可以确定收费标

准、提供劣质服务，消费者只能被动接受。 资料分析：分析

教育乱收费存在的问题和产生的原因。处罚不力，违规成本

极低；以政府投入少为借口，搞创收或集资；盲目攀比，有

些学校看到其他学校变着戏法"创收"； 教育产业化； 被腐败

侵蚀，学校并非"净土"； 政府投入不足；国家教育资源在各

阶层中分配不均；一些单位和部门受利益驱动，向学校搭车

收费或乱摊派、乱罚款，学校不得已将这些负担转嫁给学生

；某些基层教育行政部门及校方少数人，把学生作为盈利对

象，擅自立项或提高收费标准等等；与不合理的财税收支制

度有关，更与不规范的市场结构相关；垄断和卖方市场滋生

了乱收费现象。 资料分析总结：目前我国教育乱收费现象严

重，危害及大，教育乱收费名目繁多，原因复杂。 三、申论

要求 1. 请用不超过200字的篇幅概括给定材料所反映的内容。

2. 用不超过350字的篇幅就给定材料反映的问题提出解决方案

。 3.根据给定材料，用2000字左右的篇幅，自拟题目，自选



角度进行论述。要求中心明确，内容充实，论述深刻，有说

服力。(方格略) 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


