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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022_2006_E7_94_B

3_E8_AE_BA_c26_26503.htm 一、注意事项 1.申论考试，是对

分析驾驭材料能力、解决问题能力、言语表达能力的考试。

2.作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3.仔细阅

读给定的材料，然后按申论要求依次作答，答案书写在指定

的位置。 二、资料 1.“两会”期间，“社会保障”成了代表

、委员们讨论的一个热点话题，并且把关注的视线延伸到了

城市最低保障金无法覆盖的下岗职工、残疾人员、农民工等

“体制外”的贫困人群身上。3月5日，政府工作报告中也特

别强调了“加强对农村富余劳动力转移的协调和指导，维护

农民进城务工就业的合法权益”，并希望“各级政府和各有

关部门拿出具体的措施来，为农民进城打工办些实事”。 2.

改革开放以来，我国经济社会面貌发生了巨大变化，人

均GDP翻了两番多，人民生活水平大幅度提高。同时，我们

也要清醒地看到，由于经济社会发展总体水平还比较低，地

区发展不够平衡，城乡二元结构特征仍比较明显，我国还有

相当一部分群体收入很低甚至没有收入，缺乏基本的生活保

障。据统计，截至 2004年，我国有2610万农村人口年人均收

入不足668元，生活在绝对贫困线以下，还有4977万农村人口

年人均收入不足924元，属于相对贫困，而且，以上绝对贫困

线和相对贫困线标准明显偏低。近年来，随着工业化和城市

化进程的不断推进，我国每年还要出现数百万的失地农民，

目前总量已经达到4000 万～5000万人。由于很多失地农民缺

乏必要的非农产业谋生技能，加之征地补偿中存在一些不公



正现象，他们的生产生活也面临较大困难。20世纪90年代中

后期以来的国有企业改革和结构调整，至今已向社会释放出

下岗职工约3000万人。目前，包括困难下岗失业人员等在内

的城市低保对象约2200万人。此外， 1亿多进城农民工的基本

权利维护和社会保障问题也迫切需要寻求解决之道。 3.我国

目前的弱势群体，从规模和劣势程度排序首先当推贫困群体

。市场体制在带来不断增长的经济财富的同时造成了新的贫

困群体:城镇的下岗、失业人员，停产或半停产企业的职工。

据社会统计专家朱庆方测算，城镇贫困人口约有3000万人，

贫困面为8%左右。其他专家的测算至少也有 1500～1800万人

。再加上我国农村的8000万贫困人口，贫困群体的总规模约

在1亿人口左右。其次是残疾人群体。根据全国残联提供的数

据，在80年代末，我国的残疾人大约有5164万人。再次是老

年群体。到上个世纪末，我国60岁及以上的老年人口接近1.3

亿人，占全国人口的10%。其中，80岁以上的高龄老人有1200

万人，占老年人口的9.6%。由于中国经济结构和社会结构的

变化，老年人不再是收入最高、家庭和社会地位最高的一群

，加上工业化和都市化进程中的种种原因，老年人常常被他

人和自己认作是一种累赘，导致老年期被社会舆论视为纯粹

的衰退期。其中，独居的高龄老人、无自理能力的老人更是

成为明显的弱势群体。此外，我国还有一些正在形成中的弱

势群体，例如单亲家庭，其中多数是由妇女与孩子组成的.犯

罪及处于犯罪边缘的青少年.戒毒者群体.劳改犯的子女.居无

定所、无固定职业的城市流动人口等等。 4.据国家统计局

对13.7万户城镇居民户的调查，1999年只有36.6%的居民参加

了养老保险、11.8%的人参加了失业保险、13.9% 的人参加了



医疗保险，31.2%的人参加了住房公积金，其中就业者参加上

述前三种保险的比例分别也只有51.8%、17.9%和17.7%。养老

、医疗、住房、实物福利等几项人均福利收入，富裕户比贫

困户高87%，其中养老金高4.2倍，医疗保险高62%，住房补贴

高61%，实物福利高38%。 5.在迁安市中医院，记者见到迁安

镇挪河村的徐马军正在窗口办理出院手续。他的妻子住院做

了剖宫产手术，总共花了2600元。结清住院费后，他转身来

到农村合作医疗报销窗口，工作人员把他的有关信息输入电

脑，报销金额一目了然：583元。短短几分钟，徐马军就拿到

了妻子的住院报销款。他举着合作医疗证高兴地说：“有了

这个绿本本，看病真实惠。这次报销的医药费相当于我打工

一个月的工钱！” 6.据新华社北京8月26日电建设部副部长黄

卫26日说，我国建筑行业目前有3800万从业人员，其中农民

工有3000多万人，拖欠工程款和拖欠农民工工资会直接影响

到这些农民工的切身利益。 7.近日，东铁匠营街道顺三条2号

院的凯嘉宾馆院内，聚集了江苏中兴建设有限公司的100多名

民工。他们打出了“还我血汗钱”的横幅，围扰宾馆内的北

京浩鹏房地产开发有限公司索要所欠工资。接到举报后，街

道组织人员迅速赶到事发现场。经查，江苏中兴建设有限公

司因工程竣工后没有收到北京浩鹏房地产开发有限公司的全

部工程款，因此拖欠了民工的工资，至使民工们聚集到北京

浩鹏房地产开发有限公司围扰并索要拖欠的工资。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


