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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022_05_E5_B9_B4_

E5_85_AC_E5_8A_c26_26612.htm 一、注意事项 申论考试是对

应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力

、文字表达能力的测试。 作答参考时限:阅读资料40分钟，作

答110分钟。 仔细阅读给定资料，按照后面提出的"申论要求"

依次作答。 二、资料 在四川省资阳市雁江区中和镇，农民李

阳烈过去一直住在低矮的茅草房内。去年年底，他拿出攒

了20多年的积蓄建了一幢新房，但让李老汉想不到的是:房子

盖好后，一张张要钱的单据也随之而来。 从收费的单据上看

，有国土部门、税务部门、林业部门等。在收取费用的国土

所上级单位资阳市雁江区国土局，记者了解到本来只收10元

的土地登记费却收了60元，多收了5倍.本来按照收费标准是8

元钱的咨询资料费用实际却收了20元.本来是9元的勘丈费却收

了18元、30元和35元.而本来没有的"证书图件费"竟然也收了18

元。 从抽查结果看，即使是雁江区自己定的收费标准，也都

被远远地突破了。一些项目的加码幅度甚至达到了4~5倍!向

农民的收费项目中，国土部门的情况如此，而地税部门开的

税票金额也不小，只不过其名目是"建筑营业税"。其实，农

民个人在建筑过程中，不需缴纳营业税，因为农民是一个建

筑主体，而建筑主体不涉及建筑营业税。 在农民的收费单据

上，建筑管理部门也加上了自己的收费项目。其中之一就是

农民在办理房屋所有权登记时缴纳的"估价费"。估价，原本

是为房屋买卖交易提供的一种服务，可在这里，农民自己的

房却成了不得不进行估价的对象。结果，很多农民在办证时



，稀里糊涂就被拿走了几百块钱的所谓估价费。更为荒唐的

是，其实，这里的估价早就内定好了，根本不用一家一户地

去估，如此收费实在是轻松得很。 据了解，像这样在农民建

房中胡乱收费的情况在资阳市雁江区是相当普遍的。那么，

收费部门这样做的原因又是什么呢?原来是部门的利益驱动。

就拿奖金来说，收费越多，奖金越多。有了利益的驱使，伸

手乱收费的行为自然也就越来越多。村民杨世昆家看到村里

其他建房的都挨了罚，就特意地少建了几个平方米，结果还

是没有逃脱掉罚款，因为土地管理所找茬说他私自改建了。

如果说杨世昆稀里糊涂地被罚了款有点冤，那么另一户人家

就更惨了 房子还没修，批宅基地的时候就被罚了200元钱，没

有任何缘故就成了处罚对象! 围绕着农民建房问题，当地执法

部门如此乱收费、加码收费，除了有部门利益驱动的原因，

这种不正之风蔓延的背后还带来了腐败问题。除了上述这些

开单子的费用，村民还必须为前来验收房子的国土所和建筑

管理所工作人员付生活费。一位村民只修了48平方米的房子

，却交给收费人员300块钱的生活费，每来一次是50元，总共

来了6次。 资阳市雁江区现在还有很多农民住在茅草房里，

许多想建新房的人一想到竟有这么多的收费项目，心里就沉

甸甸的.而那些辛辛苦苦攒了20年钱，好不容易盖起一幢房子

的农民，看着手里这一大把乱收费的单子，也真是伤透了心

。 三、申论要求 1.请用不超过150字的篇幅，概括出给定资料

所反映的主要问题。(20分) 2.请用不超过350字的篇幅，提出

解决给定资料所反映问题的方案。要有条理地说明，要体现

针对性和可操作性。(30分) 3.就给定资料所反映的主要问题，

用1200字左右的篇幅，自拟标题进行论述。要求中心明确，



内容充实，论述深刻，有说服力。(50分) 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


