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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022_2007_E5_B9_B

4_E4_B8_AD_c26_26759.htm 1．【答卷】 面对中国家纺第一

镇污染日益严重的区域环境，一份兼顾控制污染和节约能源

的环保热力规划在实施过程中频遭梗阻，政府几大部门束手

无策。当地数十家污染企业的“龙头老大”公然叫板带头抵

制，照“污’’不误，甚至脱网发电生产，给周边群众的生

命安全埋下一颗“定时炸弹”。在“西风压倒东风’’的对

立阵局中，一个投资2．3亿元、旨在为当地治污节能前驱效

力的环保企业，一年间竟被掐住咽喉，逼得英雄无用武之地

，而且时刻面临破产倒闭的危险。 发生在浙江省海宁市(县级

市)的这桩“污染企业恶斗环保企业”的咄咄怪事，不啻一记

振聋发聩的警钟：当下，科学发展观的国家战略在某些地方

正遭遇伏兵阻击，构建环境友好型社会亟待打一场保卫战和

持久战1 2．【答卷】 党的十六大以来，以胡锦涛同志为总书

记的党中央坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，在准确把握世界发展趋势、认真总结我国发展经验、深

入分析我国发展阶段特征的基础上，提出了科学发展观等一

系列重大战略思想。科学发展观深刻反映了我们党对发展问

题的新认识，反映了当今世界和当代中国的发展变化对党和

国家工作的新要求，是马克思主义关于发展的世界观和方法

论的集中体现，是推进社会主义经济建设、政治建设、文化

建设、社会建设全面发展必须长期坚持的指导方针。深入学

习贯彻科学发展观，对于顺利实现“十一五”宏伟目标，推



进全面建设小康社会，具有十分重要的意义。 走新型工业化

道路，坚持可持续发展战略，我们决不“吃祖宗饭，断子孙

路”是坚定不移的方针。衡量一个地区经济发展，不仅要看

总量的增加，而且要看增长的质量与效益，看资源的节约，

看环境的保护，顾及老百姓的感受。我们要在全面建设小康

社会的进程中，做到青山常在、绿水长流，资源永续利用。

3．【答卷】 建立和完善环保执法的长效机制 现在，在加大

环保力度方面还存在一些问题，总结起来主要是以下这些。

(1)环保法治意识不强 当前，我国的有些公民环保法治意识仍

然不强。他们往往把环保与经济发展对立起来，只看重眼前

的经济利益，忽视环保法治的重要性。那种“先发展、后治

理”的观念还是有不小的市场。有些地方的领导也是如此，

以致出台了一些“土规定”，给环保执法设置障碍，以各种

形式来庇护环保违法行为，以致一些地方长期处于环保执法

的“盲点”，环境污染问题久拖不能解决。有些地方的不法

之徒因为得到纵容，胆敢明目张胆地用暴力对抗环保执法。

这些公民的环保法治意识不强，形成不了良好的环保执法环

境。 (2)环保立法不够完善 我国已经制定了一系列的环保法律

法规，环保法律体系也已基本建成，可是其中仍有一些内容

需要完善，这样才能更有利于环保执法。比如，我国有些规

定的内容不足以对损害环保的行为形成执法的效果，“违纪

成本低，守法成本高”的现象依然存在，就是依法执法也无

济于事。我国现在规定，每排放1公斤二氧化硫需交付4角多

的排污费。可是，如果使用脱硫的环保成本则是每公斤1元左

右，这一金额大大高于排污费金额。中国有个电厂的一期脱

硫工程需要投资8亿元，但按现在的排污收费标准，这笔8亿



元的费用折抵成排污费，可用116年。在这样的情况下，有些

企业就不会主动投资环保项目，环保执法也无法具有应有的

力度了。 (3)环保执法能力不足 经过20多年的努力，我国的环

保执法能力已经有了很大的改观，但相对目前繁重的执法任

务而言，仍有明显差距，其能力还是不足。其中，环保机构

分散、监控手段落后、装备不到位和经费难以保证的问题仍

然很突出。我国目前的环保执法主体分散在水利、海洋、林

业、矿产资源等10余个资源开发部门，环保部门难以统一指

挥和协调，其执法能力大受影响。另外，据2004年的统计，

全国现有3064个环保执法机构，每个机构平均仅有1．4辆车

，2．7台取证工具。还有，环保监察机构的资金缺口达50％

以上，有许多这类机构甚至连执法车辆和取证设备也没有。

可是，环保执法机构却面临着相对繁重的执法任务。其中，

要监管93万家工业企业和三产企业、几十万个建筑工地；要

监察生态环境的情况；要征收93亿元的排污费；解决每年46

余万件的环境投诉和纠纷的问题，等等。还有，我国目前的

环保执法长效机制还未完全建立起来，遇有重大的损害环境

行为或事件，往往采用重点治理、专项整治等方式来应对。

这种权宜之计也影响到环保的执法力度的长效发挥，甚至会

使污染者产生侥幸心理，起到负面效应。在环保执法能力不

足的情况下，要加大环保执法力度，显然困难重重。 为了进

一步加大环保执法力度，尽快适应建设环境友好型社会的需

要，有必要采取以下措施。 (1)进一步增强环保法治意识 我国

正在建设社会主义法治国家，依法治理环境是必然趋势。目

前，我国的生态环境形势相当严峻，有些地方的环境污染情

况相当严重。七大水系中受到污染的占70％，75％的湖泊富



养化；三分之二的城市大气环境质量不达标；三分之一的国

土受到酸雨污染；90 9／6的大中城市的地下水受到污染等等

。面对这种形势，加大环保执法力度是一种必要的法治手段

。我国的每个公民都应充分认识到环境污染的危害性和法治

的重要性，增强这方面的法治意识，做守法公民，严格按照

环保法的要求行事。特别是各级干部都要克服地方保护主义

等各种模糊和错误思想，把执行环保法与维护广大人民群众

的根本权益、稳定社会和可持续发展战略结合起来，努力贯

彻环保法治，切实做好本地的环保工作，坚决改变先污染后

治理、边治理边污染的状况。环保执法部门更要以尽力落实

和推进环保法治为己任，加大执法力度，进一步健全环境监

督体制，努力提高执法能力和质量，为把我国建成环境友好

型社会而尽其所能。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


