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【参考答案】 2004年6月，国家审计署署长李金华在向全国人

大常委会所作的审计报告中披露了多个部委机关使用资金的

事实和其他乱管理、乱投资、违规挪用资金的严重问题，引

起了各界震动，被媒体称为刮起了一场“审计风暴”。 2．

【参考答案】 为加强审计监督作用，提出以下建议：第一，

继续加强加大对严重违法违纪问题和经济犯罪的审计力度。

第二，帮助审计机关解决实际困难，为有效地开展审计监督

工作创造必要条件，同时提高审计机关的地位，保证审计机

关依法独立行使审计监督权。第三，加强审计部门与纪律检

查部门的联系，加大对责任人的问责、追究力度，加强对审

计决定落实情况的跟踪检查和审计移交案件处理情况的督促

落实。第四，推行审计结果公告制度，借助舆论手段，充分

发挥审计的威慑作用。 3．【参考例文】 “审计风暴”后的

反思 国家审计署报告再次引发了一场“审计风暴”。与此同

时，刮起了“问责风暴”。显而易见的是，风暴之后最重要

的是治理整顿。有人说，“整治风暴”已然来临。 关于依法

治国、整顿吏治，我们经过了多年，但效果并不理想。究其

原因，从态度上，当初更多的仅仅是“我想”，而非“我要

”，从行动上，往往停留在表面功夫，“打只苍蝇”给人看

，并不真正要“打老虎”。如此一来，“苍蝇”也逐渐变成

了“老虎”，现在是到了非打老虎不可的时候了。 从1999年

前审计的摆设状态，到从此以后的力度一年比一年大，尤其



是今年主要针对国务院各部委的财政预算和资金使用的审计

行动来看，即可一目了然。 关键还不在审计本身。审计还只

是“阳光行动”，还只是发现问题，提出问题。而更重要的

是分析问题，解决问题，这就是问责与整治。 发现提出了问

题，即使公开大白于天下，而不去追究责任，甚至不了了之

，让问题成为被暴露出来又无法治愈的伤口，刺目地晾在那

里，难免让人寒心，就难以起到惩戒的作用，这也是过去审

计工作“审而不计”的状态。审计缺乏配套工程，长此以往

，审计也就流于形式，变成了一个程序而已。 如果在审计之

后，让“问责”跟进，查清原因，找到症结，然后对症下药

，且力保药到病除，落实到“整治”上，那么审计的价值和

意义就远远超出审计本身，也才能实现审计的真正目的。 而

现实要复杂得多。从审计部门过去并不为人注目，到审计报

告引发全民注目的“审计风暴”；从审计报告披露伊始的避

而不谈，到后来的曲意辩解，乃至抵触、反弹、搪塞、躲避

等各种“强烈反响”的出现说明，审计部门的审计工作尽管

是在尽责，但现在的体制性矛盾也使其自身处在较为尴尬的

境地：本身也是政府的一个部分，而要行使审计政府部门职

责，在我国现行体制下，如果不是中央政府的要求和指令，

这是很难有所作为的。事实也正是如此。 李金华审计长说：

审计不是“风暴”，而是透明。但要透明不可能建立在“孤

胆英雄”的美好愿望上，而应该有相应的体制和制度保障上

。惟其如此，审计才能成为“推进民主和法治建设的工具”

。而完善的审计制度，如果没有相应的惩治、解决措施，则

审计制度、审计工作又可能成为整个行政体系中的“孤胆英

雄”，从而最后也就仅仅成了一场风暴，风暴过后，或许一



切照旧。 这就提出了另外一个关键问题：如何解决审计工作

独立性的体制矛盾?有人建议，要么提高审计署的地位，成立

中央审计委员会，要么审计部门应独立于政府之外，对人民

代表大会负责。不管怎样，关键还在于能够不受干扰地独立

主动地进行审计。否则，审计就很难摆脱“风暴”的运动式

状态。因为，它随时可能因为政策的变化，而无法自主。
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