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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022__E6_9C_80_E

6_96_B02007_c26_26785.htm 一、 注意事项 1、申论考试是对

应试者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题的能

力、文字表达能力的测试。 2、参考时限：阅读材料40分钟，

作答110分钟。 3、仔细阅读给定资料，按后面提出的“申论

要求”依次作答。 二、给定资料 [主持人]：主持人：各位网

友大家好，欢迎收看人民网视频访谈。今年9月1日，全国两

亿中小学生将在新学期伊始迎来新《义务教育法》的实施，

百年教育，义务为本。为了便于大家了解该法，今天我们非

常荣幸的邀请到全国人大常委会委员、全国人大常委会法制

工作委员会副主任信春鹰，全国人大常委会委员、全国人大

常委会副秘书长李连宁作客人民网强国论坛，解读新《义务

教育法》，并就《义务教育法》实施的若干问题与网友进行

交流。首先请两位与网友打个招呼。 [信春鹰]：大家好。 [李

连宁]：大家好。我原来在教育岗位工作了20多年来，在这里

也向我认识的和认识我的教育界的老朋友问个好。 [主持人]

：现在访谈开始。我们注意到新《义务教育法》非常强调公

平均衡，请介绍一下这部法律的修订初衷？ [信春鹰]：《义

务教育法》是1986年7月通过实施的，20年来这部法律在我们

国家普及九年制义务教育、提高全民族的文化素质方面发挥

了重要的作用。但是，我们也注意到近些年来，由于社会经

济的快速发展和其他一些相关领域的改革，使得我们原来的

《义务教育法》有很多不适应新的社会情况的一些制度规定

。 这些问题主要表现在：第一财政投入不足。义务教育经费



投入总量不足，是困扰我国义务教育的一个根本问题。本次

法律修订这是最重要的关注点之一。 第二就是关于素质教育

。素质教育最开始是针对应试教育而提出来的。大家对素质

教育都有很高的期待，随着时间的发展和推移，大家对素质

教育认识的深化，现在对素质教育的内涵有了更为充分的认

识，所以本次《义务教育法》的修订是明确地规定了素质教

育总的指导思想。 第三就是要解决教育发展不均衡的问题、

教育资源分配不均衡的问题。这个也是大家最关心的问题。

我们现在义务教育阶段很多问题都是由于教育资源分配和发

展不均衡而引出的。所以这也是我们本次修法的一个重要内

容。当然还有一些其他相关的问题，比如说校园安全的问题

、教材的问题，总之我们这部法律的修订是站在立法为民这

样一个角度，要回应社会在义务教育领域反映强烈的问题。 [

李连宁]：《义务教育法》过去实施的20年，解决了我们的孩

子有学可上的问题。但是由于各地的经济、文化发展水平差

距比较大，特别是改革开放以后，沿海地区、中部地区和西

部地区办学水平的差距越来越大，义务教育实施进入到一个

新的历史起点，新的《义务教育法》的灵魂就是要把均衡发

展作为新的《义务教育法》的一个根本的指导思想。而它的

基本理念就是要通过新的《义务教育法》来推进教育公平。

教育公平实际上是整个社会公平的基础。义务教育也是整个

教育平等、机会平等原则实现的一个基础。所以新的《义务

教育法》的一个核心和灵魂就是推进教育公平，促进教育均

衡发展。 [主持人]：新《义务教育法》第一次把素质教育写

进法律，这部法律对素质教育提出了哪些具体的要求呢？ [ 

李连宁]：过去的《义务教育法》的实施，就是解决我们孩子



有学可上和有书可读的问题。我们现在进入了新的历史发展

阶段，在新的历史起点上来实施义务教育，这次《义务教育

法》就明确了义务教育实施素质教育的一个新的使命。在新

的《义务教育法》里明确了义务教育必须贯彻国家的教育方

针，把实施素质教育、提高教育质量作为新的《义务教育法

》的一个立法宗旨。在教育教学工作总的要求上，在义务教

育的培养目标上，在义务教育的课程、教学内容和教学方法

等方面，对推进义务教育都作了一些明确的规定。特别有一

点很有意义的就是把改进高级中学学校的招生办法作为推进

义务教育的一个重要举措。因为现在从小学到初中，幼儿园

到小学，目的都是想上一个好的高中，进而将来有机会上好

大学。由于我们现在的层层考试选拔，所以就使得竞争层层

的压低。现在通过《义务教育法》的实施，把高中阶段的学

校招生办法进行重大的改革来促进整个义务教育素质教育的

实施，这一点教育部门已经在做一些具体的制度上的改革推

进。我觉得这是很重要的一点。 [主持人]：有网友在问，我

们的《义务教育法》如何保障贫困地区的儿童有学可上，结

合这个问题，我还想问一下嘉宾，上学难、上学贵是当前的

普遍现象，新《义务教育法》有什么针对性的措施来解决这

个问题？ [李连宁]：上学难、上学贵的问题，是大家普遍关

心的。但是不同区域的老百姓所关注的重点是不一样的。比

如说在西部地区、边远地区、居住比较分散的地区，要走几

十公里、上百公里才能找到学校，所以解决这部分儿童的上

学难的问题，是要通过建立寄宿制学校，让他们有一个比较

安定的、良好的受教育的条件。 对于农民到城里打工，他们

的孩子在城里上学，这也是一个“难”的方面，在这个方面



，新的《义务教育法》就规定了，当地的人民政府要对外来

人员的儿童，在本地区接受义务教育提供平等的条件。过去

，很多都是一些农民工或者自己办一些打工子弟学校，但是

按照法律的要求，当地的人民政府要为流动人口子女在本地

区接受义务教育提供平等的条件。这也是很重要的一点。
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