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卷(十七)参考答案 1【答案提示】 据资料显示，在北京人口的

问题上，有两种截然不同的观点，一种观点认为：人口流动

有利于北京市的发展，但应提高外地人进京的门槛，建立“

人口准人制度”；另一种观点则认为：在人口方面搞行政控

制是一种倒退，市场经济应鼓励人口的流动，不应采取政府

行政手段来控制外来人口入京。 2．【答案提示】 (1)人口流

动是经济发展的产物之一，尽管人口流动现象有不少负面影

响，但它打破了对人力资源的束缚与浪费，劳动力的自由、

高效流动，对推动社会经济的发展有不可低估的作用。 (2)制

定一项关于北京居民利益和有13亿人口的首都发展的决策，

不仅要听取专家的意见，还应通过听证会来听取各个层面的

群众建议。关于是否建立“人口准人制度”，提高外地人进

京门槛这一问题，有关部门在听取各方面建议后，应慎重权

衡利弊。 (3)简单粗暴的行政管理方式往往治标不治本，反而

事与愿违。为能够在加快城市建设的同时，既能保证城市的

协调发展，又能将外来人口增多可能带来的负面影响降低到

最小，就必须建立起与城市发展相衔接的社会政策，比如如

何建立健全既能保障城市的下岗职工，又能保障那些从农村

迁移进来的农民工的社会福利和保障制度等。 (4)在现阶段，

要改革户籍制度，逐步打破这种城乡分割的户口管理结构，

建立城乡统一的户口登记制度，要以合法固定住所、稳定职

业或固定生活来源为基本的落户条 (5)大量输出劳动力的省份



和地区，尤其是大量输出农民工的省份和地区，政府部门应

积极为外出打工人员提供劳务信息，使他们有序地流动；同

时，在本地区输出劳工相对集中的地区，可派人驻点，以便

加强管理和服务。 3．参考例文 从“进京门槛”反思“线性

决策” 当一个与市民或者大多数人利益相关的重大决策被调

整时，只有一种声音是可怕的。而在北京人口问题受到社会

各界质疑或者褒贬的高度关注中，关于“十一五，，规划的

市民建言会上竟然再度出现了一种声音：所有的市民代表似

乎是步调一致地朝着如何设限、如何提高门槛这样一个方向

建言献策!如果这样的市民建言会最终成为有关部门制定人口

政策的决策参考，那就难免再度退回到以行政手段限制外地

人进京的老路上去。而这样表达出来的民意，可能已是被加

工处理过的民意，是被曲解的民众意志。 尽管在这次的民意

建言会上出现的都是一些普通民众的身影，他们没有显赫的

、足以影响决策的身份，但这似乎并不意味着他们所表达出

的真实意见就能真正地代表民众或者代表民意。在我看来，

真正的民意应该是多种不同方向、不同角度意见的集合体，

也理应包含对于问题本身赞同或者否定的观点。真正的民意

也许会来源于少数人的意志，但是，任何民意的最终取向都

应是照顾到尽可能多的民众权益的方向，而并非是少数服从

多数的强权选择 而在北京、深圳等地的人口准人问题上，通

过本地人与外来人口的论争，我们一次次地领略了作为原住

居民或者所谓大多数人在决策上的强权思维：外地人的进入

造成了人口危机，理应对外来人口区分三六九等，为人口准

入设限。遵循这样的“线性思维”，不光北京、深圳，每个

城市都可以执行类似的人口政策。尽管这其中包含着城市各



自的自由选择因素，可能与压根和歧视不沾边儿，可是，这

样的线性思维产生的政策却可能从一出生就已经加剧了社会

不公。 稍有点儿常识的人都知道，没有中国农村对于城市的

哺育就没有中国城市的今天；而任何一个城市的原住居民也

并非是城市发展的惟一力量或者动因。现代城市理论也认为

，流动人口的增加是加快城市发展的重要力量。为何在这样

的现实环境下，总有人抱着人口设限以及如何解决人口问题

这根稻草不放呢? 话说回来，即便是要对城市的人口准入设限

，是否应该听听所有与之有利害关系的民众的意见，让他们

也来自由地表达一下观点。比方说，这样的民意建言会可以

放在网上，这样就可以让更多的北京人或者北京之外的人参

与进来，谈谈自己的看法不也很好吗? 我们理应对这40位市民

代表的城市意识表示赞赏，但是，让我们感到疑惑的是：对

于关系到千余万北京居民利益和有13亿人的首都是否准入的

人口问题，却只有40余名市民代表的入口，是否太小了些?任

何人都应当清楚：一种声音下的“民意”只能产生单向思维

的“线性决策”，永远也生不出民主。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


