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卷(十)参考答案 1．【答案提示】 通过所给材料，可以总结我

国医疗保障制度所面临的问题，其中包括医疗保险制度不完

善、农民工社会保障制度落实力度不够、医疗投资不足、医

疗体系不健全等。而医疗保障制度的完善、医疗卫生事业的

发展是构建社会主义的重要内容，因此加强医疗体制改革势

在必行。 2．【答案提示】 与一般消费品不同，医疗卫生服

务有其自身特殊性，它不是单纯的市场消费，与普通商品价

值规律不相符合，那么医疗服务体制改革应该如何改? (1)增

加政府投入力度，特别是面向基层建设，完善基层医疗机构

。 (2)完善市场运作机制，合理调整药价，增加低价药品供应

。 (3)建立健全医疗保障制度，降低准入门槛，特别要加强农

村医疗保障制度。 (4)转变政府职能，加强公共卫生管理，特

别是要加强农村卫生建设，深化城市卫生管理，发展社区卫

生服务。 (5)加强医院管理，提高医疗服务质量。 (6)整顿医

药供应体系，打击非法贿赂行为。 (7)加强政府必要的投人和

干预，提高有限的卫生资源使用效率。 3．参考例文 重构全

民医疗保障制度 医药卫生体制改革范围广泛，内容繁多，目

前正处于政策模式选择与健康照顾制度框架没汁的战略机遇

期，卫生改革现状不容乐观。勇于承认失败并正视这一现实

是改善和变革现有体制的基础。20多年的医药卫生体制改革

提供r大量宝贵的历史经验教训，为现代健康照顾服务体系的

建设与社会福利制度框架设计提供了深厚的历史积淀。 卫生



改革实践证明，疾病不仅仅是个人的麻烦和不幸，而是典型

的公共政策与社会政策议题，这意味着国家应在健康照顾服

务领域承担基本的社会责任，确保所有公民身心健康地工作

和生活。 健康照顾服务体系的公认性质是“社会福利”，而

非“有一定公益性质的社会福利事业”，这意味公民有权从

国家、社会那里获得免费的基本医疗服务，这是世界各国通

行的基本做法。 卫生改革的最高目标是实现社会平等、社会

公正，而不是扩大社会不平等与不公正，只有那些能够有效

降低或消除健康照顾领域中不平等、不公正的卫生改革，才

是成功的改革。 医药卫生体制改革过程与发展方向是不断扩

大医疗保障的范围，提高医疗服务质量，使更多公民享受更

好的医疗服务，进而改善生活状况，提高公民个人生活质量

和社会质量。 医药卫生服务的性质是“社会福利”，政策范

畴属社会政策与社会市场，而非经济政策与经济市场，这就

意味着国家、社会、企业、个人应从社会投资、社会预防、

健康促进和协调发展角度看待健康问题。 中国与世界各国的

实践证明，卫生改革不能照搬、模仿企业改革模式，健康照

顾是“去商品化服务”，只有按照社会市场的运作逻辑，特

别是依据公民权利和人类健康需要理论才能发展适合现代社

会需要的医学。 从以上的历史经验教训中我们不难总结归纳

出中国医药卫生体制改革的未来发展方向：应按照“一个制

度，多个标准”的基本原则，建立全民基本医疗保险制度，

建立系统性、连续性和综合性医疗服务体系，改善人民的健

康状况。 根据世界各国成功经验和中国社会发展趋势，我们

认为应按照“一个制度，多个标准”原则，改革现有医疗保

险制度框架，重新构建现代的、覆盖全民和具有社会平等取



向的基本医疗保险制度。所谓“一个制度”是指基本医疗保

险制度，“多个标准”是指根据全国不同地区、不同群体的

社会经济状况确定不同的基本医疗保险缴费标准和医疗保障

水平，这样就可以将所有国民都纳入基本医疗保险制度框架

之中，从而确保所有公民在患病之时得到国家应有的基本健

康照顾服务。 需要特别强调的是，改革开放前中国社会的历

史经验已证明，“广覆盖、低水平”的全民医疗保险制度是

可行的。目前建立这种保险制度的社会环境与社会经济条件

也已经具备，中国社会与政府完全有经济能力建立“广覆盖

、低水平”的全民性医疗保险制度，关键是人们的观念所能

达到的水平，以及如何更加科学合理地设计具有中国特色的

健康照顾制度与基本医疗保险制度框架。不言而喻，按照“

一个制度，多个标准”原则设计的全民基本医疗保险制度的

优点非常突出，它既保障健康公平与平等目标，又有助于减

少资源浪费，实现条块分隔的健康照顾服务的制度化整合，

降低行政管理成本，避免医疗保险中道德风险和逆选择等棘

手难题，发挥医疗保险的积极作用。更重要的是，建立全民

性基本医疗保险是世界各国健康照顾的“国际惯例”和成功

经验。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


