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卷(十) 一、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读理解能力、

综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试

。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3．

仔细阅读给定资料，按照后面提出的“作答要求”作答。 二

、资料 (1)中国相关部门发布的数据显示，中国健康指标表现

良好，平均期望寿命高而婴儿死亡率低。这的确让人骄傲，

但是也隐含着严重的问题。中国最近的政府公告和政策演讲

都集中于国家发展政策的重新定向，认为发展方向应是和谐

社会，包括为穷人提供更好的医疗保障等社会服务。这个消

息很受欢迎，但是改善中国的医疗保障体系、降低准入门槛

，还是一个漫长而艰难的过程。这需要一个全面的、全国范

围内的医疗保障改革计划。 中国市场化改革之前，城市和农

村可以相对平等地享受国家提供的基本医疗保障服务。尽管

过去的25年医疗服务水平已经有了很大提高，但是获取这些

服务越来越取决于支付能力。绝大多数医疗服务和部分预防

医疗服务都已经商业化。疾病和意外事故对贫穷的农村家庭

和低收人又没有足够医疗保险的城市人口而言，必然伴随着

贫困。由于医疗保障和医疗保险覆盖面不够广泛，中国大部

分人口都暴露在严重的经济风险之下。只有富人、在正规部

门登记的城镇工人、在拥有诊所和医院的大企业就业的职工

，才拥有合理的医疗保障服务；这部分人只占全部中国人口

的15％～20％。 (2)自20世纪90年代中期，中国部分城镇开始



完善地方医疗保障体系，例如江苏镇江。1998年，国务院决

定取消公务员健康保险制度(GIS)和劳保医疗制度(LIS)，代之

以社区为单位的城镇职工基本医疗保险制度，包括个人医疗

储蓄账户(MSAS)和统筹基金两部分。这一举措改善了很多城

市的医疗保障情况，但是这一制度的覆盖面仍有局限，流动

人口和非正规部门职工完全被排除在外。另外，这一制度还

存在不利的社会影响，因为取得医疗服务时的自付费用很高

。这意味着这一制度让低收入者相对于高收入者而言负担更

重。而绝大多数农村人口根本没有医疗保险。尽管20世纪90

年代后期以来，城镇医疗保险状况有所改善，但是中国的医

疗服务从整体来看仍然不够公平。 世界卫生组织2000年发布

的世界卫生报告，在医疗保障资金的公平分配这一项目上将

中国排在191个全部成员国中的第188位。国务院发展研究中

心2005年对中国医疗保障体系所作的独立研究也得出了类似

的结论。研究认为医疗保障服务的提供过于依赖市场力量，

因此需要进行重大改革，而改革面临的挑战是巨大的。中国

需要一个全新的医疗保障体系，包括医疗保险。这一新体系

必须兼顾社会公平和管理简易，并为全体中国人提供最好的

、支付得起的高质量医疗服务。新体系还必须能够对传染性

疾病的流行有效应，比如艾滋病和SARSo ’ (3)正如有学者指

出， “看病贵”意味着医疗费用的增长超过了民众的收入增

长；“看病难”意味着医疗服务的可及性存在问题。前者涉

及财政拨款，后者涉及财政拨款的使用问题。究其原因，在

医疗保障领域，由于政府的财政退出、民营商业性保险的缺

位，政府投入不足与市场化不到位，导致医疗保障覆盖率降

低。据统计，截至2003年，公费医疗、劳保医疗和合作医疗



只覆盖了10％的城乡居民，而约有65％的城乡居民在寻求医

疗服务时完全依赖自费；在医疗服务领域，虽名为“市场化

”，实为政府主导下的商业化，政府主导下的公立医院仍占

医疗服务供给的95％左右。 前一段医改扭曲的“市场化”，

即权与钱的合法联手，政府投入以及监管约束的缺位和政府

行政主导霸权的越位同时存在，既使公立医院的高额收费有

了理由，也使医疗领域的垄断和信息不对称导致“供给诱导

需求”，从而医疗费用居高不下。同时也挤压了民营医院的

生存空间，造成了医疗服务领域的“马太效应”，无法培育

出平等的市场竞争主体。 (4)医改的市场化和政府主导并不是

二元对立的零和博弈，“市场偏好”和“计划偏好”均不可

取政府主导的计划式医改不足取，制度错位的市场化医改不

足取，放任自流的市场化医改也不足取。唯一的选择只能是

“有管理的市场化”，以满足医疗服务产品公共物品与私人

物品的双重个性。此次新医改要避免重走老路，需满足两大

约束条件：一是政府仍应承担起社会保障责任；二是打破公

立医院的垄断地位，为所有的医疗服务主体创造一个公平竞

争的环境。 现实的选择是在市场化的基本框架内弥补政府职

能的缺位，铲除政府职能的越位，比如加大政府的财政投入

和规范财政投入流向，强制推进医疗保障制度的普遍覆盖面

，规划和调配资源，建立初级的医疗卫生服务体系，降低民

营医院的进入和退出门槛等。 (5)新华社27日受权发布《国务

院关于解决农民工问题的若干意见》。《意见》是对近年来

解决农民工问题政策的一次系统梳理，也意味着国家对农民

工问题的治理理念上升到新的层次。其中，对于农民工的社

会保障问题，《意见》明确要求，高度重视农民工社会保障



工作，依法将农民工纳入工伤保险范围，抓紧解决农民工大

病医疗保障问题，探索适合农民工特点的养老保险办法等等

。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访

问 www.100test.com 


