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卷(九) 一、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读理解能力、

综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试

。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3．

仔细阅读给定资料，按照后面提出的“作答要求”作答。 二

、资料 。 (1)昨天，中华全国总工会庆祝“五一”国际劳动节

暨“当好主力军，建功‘十一五和谐奔小康”竞赛活动动员

大会在京召开。共有408个先进集体获得“全国五一劳动奖状

”，1018名先进个人获得“全国五一劳动奖章”，其中，18

名农民工荣获今年“全国五一劳动奖章”荣誉称号。 。 (2)从

去年的1名增加到今年的18名，这表明农民工的辛劳与汗水得

到越来越多的尊重，他们的政治权利与地位也获得了更多承

认。但是，在这么多全国劳模中，农民工劳模继续成为新闻

，其背后也暗含了现在的农民工群体的弱势没有得到根本改

变，依然是这个社会的底层群体。相对于强势群体获得承认

是社会的常态，正是因为农民工整体存在的艰难现状，农民

工劳模才得到了整个社会的特别关注。某报曾经连续报道过

的11名“农民工吃剩饭”事件和本月中旬国务院研究室发布

的《中国农民工调研报告》，都表明了农民工生存和工作状

态的艰辛。就农民工的劳动强度和时间长度，不管在工资水

平、劳动合同，还是在按时拿到应得收入等方面，农民工的

生存和工作条件都没有得到根本改观。 因此，农民工劳模的

增加，固然值得欣喜，它体现了社会的发展与进步。但是，



如何有效改变农民工的整体生存和工作状况是更加值得思考

的问题。毕竟，风光在台前的农民工只是其中比例极低的少

数，默默无闻在台后的才是这个群体的大多数。而从总体上

改变一个社会群体的生存状态，需要持续的政策关注和权利

保证。人人平等是和谐社会的应有之义，而平等不仅仅是体

现在纸面上的法律条文，更应该体现在社会的方方面面。对

存在于农民工群体上的各种不公正、甚至是歧视现象，应该

尽快进行有针对性的专项治理。 让农民工真正成为现代化的

平等参与者，是国家持续快速发展的重要动力，也是社会稳

定的重要基石。所以，政府在颁发给农民工越来越多的劳动

奖章之外，出台更多适合农民工的社保、医疗和子女教育等

方面的有效政策，将具有更大的社会意义和深远的政治意义

。 (3)近日广东省委、省政府出台了《关于加快社会主义新农

村建设的决定》：未来5年，再送476万人出“农门”；

到2010年，全省将有2000万农民转移到城镇做农民工。这一

消息无疑是令人十分振奋的，农民兄弟有望摆脱经济贫困了

。但振奋之余，笔者又有点担心：由此会不会引发将来更多

的农民工利益诉求纷争?因为许多农民工在城镇就业中遭到不

人道的对待，而他们的利益诉求正式表达的渠道当前又相当

狭窄，这种“权利贫困”已经成为普遍现象，成为比经济贫

困更突出的问题。 在广东的城市化、工业化、现代化进程中

，本省有大量的农民洗脚上田，全国有大量的农民工到本省

打工。广大农民工背井离乡，怀着对前途美好的憧憬来到城

市，以特别能吃苦，特别能忍耐的精神，为广东的经济发展

，为城市的繁荣默默无闻地作出奉献。但有大量的农民工，

在就业中却遭到不人道的对待：被迫签订不合理的劳动合同



，被雇主克扣或拖欠工资，随意延长劳动时间以及企业不注

意安全生产，漠视员工的劳动保护权益等等。对于这些侵害

、盘剥甚至践踏他们合法权益的行为，他们抗争、上访，但

更多时要么投诉无门，要么被久拖不决。许多一般性的权益

纠纷，竟然导致农民工以命相搏，以命相抗，乃至惊动到市

长、省长、总理才能解决。农民工的“权利贫困”影响了社

会的和谐稳定，致使政府相关部门时不时要“专项治理”。

如今年春节前后，本省劳动保障部门就出动近6000人开展全

省打击欠薪的“雷霆行动”，为34万多的农民工追回被拖欠

工资3亿多元，但这些都是治标不治本，不是长远解决问题的

做法。 要让农民工彻底摆脱经济贫困，解决好他们的“权利

贫困”问题看来已是刻不容缓。有学者认为，现在中国已进

入一个利益诉求与利益博弈的时代，普通老百姓的利益诉求

不是表面的经济利益诉求，而是权利的诉求，权利的贫困已

成为最大的贫困。这些话的实质，说明广开农民工利益诉求

渠道的极端重要性。然而，比之解决“权利贫困”，提供农

民工就业岗位还相对容易。因为要通过法治方式，程序正义

方式，司法救助方式等为他们的权利诉求打通渠道，并进一

步为农民工进城就业提供良好的法治环境、政策环境和社会

服务环境，来自既得利益者的阻力与歧视会非常之大，非常

之顽固。但不管碰到多少阻力和困难，还农民工以公平、正

义，切实维护好他们的合法权益，这一“关”是非破不可的

。 (4)如今，大批农村富余劳动力转向城市，他们既是城市建

设的主力军，也是城市的主人翁。善待农民工，是建设和谐

社会的重要内容。把农民工列入评模范围，让他们同企业职

工一样，共创改革大业，共建城市文明，共享改革成果，这



既是对他们辛勤劳动的认可，也是对他们价值的肯定，更是

对他们人格的尊重。联想到党和国家近年来出台的一系列政

策，如农民工的劳动合同、工资待遇、劳动保护、子女入学

等问题，无不体现着党和政府对农民工生活上的关心、政治

上的爱护、工作上的支持、利益上的维护、人格上的平等与

尊重。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


