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卷(八)参考答案 1．【答案提不】 水是人类的生命之源。水资

源危机已经引起全世界的关注。为了节约用水，政府出台了

阶梯计价等一系列相关的政策与法律法规；为了减少水污染

，政府加大了环保力度，并提出建设节约型社会，实现水资

源的可持续利用战略。然而，如何合理用水、怎样合理收费

、如何使水的质量与水的涨价相协调等问题却依旧困扰着政

府相关部门。 2．【答案提示】 保护水资源是有利于千秋万

代的工程，我们必须面对实际，从全局、长远利益来考虑，

慎重对待水资源问题，相关解决措施如下： (1)出台的阶梯计

价改革方案要合理，要在水质有改善的前提下提价，并要让

广大民众所接受。 (2)加强农业、重工业、轻工业等各行业合

理用水的管理，并针对不同行为制定不同的、合理的水资源

收费制度。 (3)完善节水法律制度，并强化其实施力度。 (4)

引进和创新高新技术，提高污水处理的技术水平，实现水资

源的可持续利用。 (5)加强宣传教育工作，增强人类对水资源

的保护意识。 (6)加大环保力度，增强环保意识，减少水资源

污染，提倡节约型的文明消费。 (7)高效利用水资源，如充分

的利用再生水，使水资源得到循环利用。 (8)合理开发总量控

制，优化配置水资源，科学管理水资源，如建水库、南水北

调等。 3．参考例文 建设节水城市需要建立相关法律配套措

施 我国是水资源短缺的国家，城市缺水问题尤为突出。国家

高度重视城市供水、节水和水污染防治工作，于今年发布了



《节水型城市目标导则》和《节水型城市目标考核标准》，

开展了节水型城市的评选活动。这些活动的开展对于中国水

资源可持续利用战略的实施，提高用水效率，建成节水防污

型的社会具有十分重要的意义，但从更大和更广的范围看，

全社会的节水意识尚未形成、许多节水措施尚未跟上，节水

的实际成效与可持续发展的要求还有很大距离。要在中国真

正建设节水型城市，还必须有更加完善与合理的制度安排，

有更加完善的法律保障措施。 建设节水型城市是中国未来发

展的必然选择。随着经济快速增长和人口不断增加，我国资

源不足的矛盾会越来越突出。国家统计局发布的2004年中国

国民经济和社会发展统计公报称：2003年全国79个城市缺水

，超过2300万人口、1300万头牲畜发生临时性饮水困难。现

实生活中，我们也能感受到水危机已经离我们越来越近“风

动飞沙扬”的黄土高原，有河皆干、有水皆污的北方城市，

世称“鱼米之乡”的江南地区近些年来也大喊“缺水”。 由

于城市是工业和人口密集区，缺乏完整的自然意义上的生态

系统，水资源的消耗占主导地位，水资源制约更加突出。相

应的是，造成水资源问题的原因也在城市中得以更为集中的

体现：我国万元GDP用水量是世界平均用水量的4倍；每万元

工业增加值的用水量是发达国家的5倍至10倍；每一立方米的

水能生产出的工业生产总值大约是世界平均水平的1／5；我

们一般工业用水的重复利用率大概是60％左右，而发达国家

可以达到85％以上。此外，我们国家在污水处理回用、海水

利用、雨洪资源的利用方面水平也比较低。 人们不仅浪费着

正在用的水，还在无形中破坏着那些尚未使用的水资源。国

家环境保护总局统计，近20年间，全国污水排放总量增加了2



倍多，每年约有1／3的工业废水和2／3的生活污水未经任何

处理就直接排放，江河湖海遭受严重污染。 除了浪费水和污

染水外，由于不明水规律，对水资源的开发缺乏统一规划和

科学管理，也不利于水资源的开发利用。如许多的城市规划

与工业布局未能充分考虑水资源条件，造成局部地区地下水

超量开采，水源枯竭。 到2030年，我国人口将达到最高峰，

用水量将达到7000到8000亿立方米，人均水资源量还将从现

在的人均2200m’下降到1700m。，接近国际公认的警戒线。

这些不可回避的挑战摆在我们的面前．迫使我们反思。我们

的富裕之路，必定是一条更加节约的可持续发展之路，建设

节约型城市是中国未来发展的唯一选择。 法治是建设节水型

城市的必由之路。如果说水资源时空分布的不均是缺水的“

天灾”，那么比“天灾”更严重的是“人祸”，随处可见的

人为的浪费水、破坏水，是缺水的直接原因，更是我国水资

源的大敌。因此，我们说中国的水问题不单纯是水资源本身

的问题，而是由于人自然人的关系紧张而形成的社会问题。

在此意义上，解决中国水资源问题的思路也不应该仅仅是一

种技术的思路，而必须是通过调控人类的行为实现水资源的

合理开发利用与保护机制，实现人自然人关系的和谐共存。 

要建设节水型城市，必须创新和建设节水的制度、节水的经

济、节水的科学技术和节水的文化，建立全面节水机制。迄

今为止，解决社会问题的最有效也是最可能的方法仍然是通

过合理的制度安排，将人们的行为纳入规范的轨道，形成和

谐的社会秩序，实现良性循环。而在各种制度安排中，法律

具有更加基础和核心的地位。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


