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卷(九)参考答案 1．【答案提示】 通过“18名农民工荣获今年

劳模称号”这一事件，从一侧面反映了我国政府对待农民工

问题的态度、制订的相关政策及其取得的成效。农民工队伍

的壮大有助于加快工业化、现代化、城镇化，是解决“三农

”问题的重要途径之一，是我国特殊国情的产物。正确对待

和妥善处理农民工问题，是刻不容缓的事情，也是构建和谐

社会的当务之急。 2．【答案提示】 解决农民工问题，要深

刻认识农民进城务工的本质，更要想其所想，急其所需，相

关措施有： (1)改革制度，保障农民工权益。加大户籍制度改

革和相关政策调整力度，使农民工的工资问题得以解决，完

善农民工权益的专门法律、法规和政策。 (2)强化服务，帮助

农民工。建立健全劳动力流动服务体系，加强农民工的职业

培训，维护农民工的合法权益，完善农民工的就业制度。 (3)

各企业应树立以人为本的管理思想，尊重农民工。 (4)加强宣

传教育工作，提高农民工自身素质，培养其现代市民意识。

3．参考例文 解决农民工问题关键要给予农民工产业工人待

遇 改革开放以来，中国农民工从最初个别、自发和无序到城

市谋生发展到现在大规模地、主动地融于城市，在误解和屈

辱中坚韧不拔地行走在城乡之间，实现了有史以来中国农民

最彻底的一次解放，使得中国产业工人实现了划时代的整体

性更新。统计表明，目前在全国第二产业就业人员中，农民

工占到了57．6％，其中加工制造业占68％，建筑业占80％；



在全国第三产业从业人员中，农民工占到了52％；城市建筑

、环保、家政、餐饮服务人员90％都是农民工。可以说，农

民工正在迅速地从农民中分离出来，顽强地融人产业工人阶

层，并成为产业工人的主体部分。 尽管农民工为城市建设和

社会发展作出了巨大贡献甚至牺牲，中央也早在十六大就明

确承认农民工是产业工人的重要组成部分，而且近年来也出

台了一系列政策措施，努力为农民工进城就业创造有利条件

，但由于种种原因，这些年来农民工一直作为边缘化的特殊

群体而工作和生活着，他们作为产业工人的基本权利和合法

权益没有得到充分而有效的保障，许多农民工的生存境况令

人堪忧，这主要表现在：作为“廉价劳动力”，农民工的：l

：资水平长期偏低，拖欠工资现象经常发生；作为“超时劳

动力”，农民工的工作时间极长，超负荷从事繁重工作；作

为“高危劳动力”，农民工缺失社会保障，各种安全事故频

繁发生。此外，农民工子女就学难，民主权利更难以保证，

等等。 以农民工聚集的浙江来说，虽然79．7％的农民工月平

均工资在800元以上，相对于全国其他地方，这一标准已经是

比较高了，但这绝不是一周工作5天、一天工作8小时的劳动

报酬。调查显示，农民工平均每天工作时间超过10个小时是

普遍现象，有的甚至高达15～20小时，超出了生理所能承受

的极限。不仅劳动时间长，劳动强度大，而且工作和生活条

件恶劣，各种职业病、工伤事故多有发生，农民工的健康状

况和生命安全难有保障。至于被拖欠的工资，每年更是一个

天文数字。然而，这些歧视和损害农民工权益的做法和制度

一直难以从根本上得到纠正，其中一个重要原因是有的地方

害怕这样做会影响到地方的投资环境。 由此来看，从一定意



义上讲，农民工既是改革开放的受益者，又是当今社会的受

害者。 对各级政府来说，要使农民工不再因为身份受到歧视

和伤害，就必须改变现行的不合理的各种歧视农民工的政策

和管理，既然他们已经成为事实上的产业工人，而且是其重

要组成部分，那么，我们就不仅光口头上承认农民工的重要

，更要在日常的工作和管理中，将他们与城市的产业工人一

样对待，从行动上落实和保障农民工的各种权益。 当前，首

先是把解决好农民工就业问题作为构建城乡一体化就业体系

的突破口，彻底改变重城镇、轻农村，重市民、轻农民的就

业观念和相关政策，把农业内部、农村区域和农民进城就业

一并纳入国家就业计划，分类实施，逐步建立城乡统一的劳

动力市场和公平竞争的就业制度，让农民工也能和城镇职工

一样拥有平等的就业机会，享有政府的公共就业服务。其次

，是健全农民工权益保障制度。权益保障缺失是农民工问题

的症结所在。现阶段应把解决农民工工伤、医疗、失业、养

老四大保险缺失的问题，作为维护农民工权益重点，进一步

清理和废止对农民工的各项歧视和限制政策，建立起保障农

民工合法权益的政策体系和执法监督机制。与此同时，着手

组织起草关于农民工权益的法规。依法保护农民工权益是治

本之策。 随着经济的发展，会有越来越多的农民工从传统意

义上的农民队伍里分化出来，加入到城市的产业大军中去。

他们的思想道德、科学文化和生产技能水平，直接关系到我

国产业的素质、竞争力和现代化水平，因此，解决农民工问

题，必须着眼于他们的产业工人地位和身份，充分尊重他们

作为产业工人的独特的经济需求和政治需求，给予农民工产

业工人的待遇。从这个角度说，国务院《若干意见》的出台



，将开启中国农民工的一个新时代。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


