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卷(七)参考答案 1．【答案提示】 食品安全问题是民众最为关

注的问题之一，也是国家与政府面临的一大难题。虽然消费

者增强了食品安全意识，政府也加大了食品安全检查工作的

力度，没收、查处了许多非合格产品和食品生产企业，并制

定了一些相关制度，但是就食品安全现状而言，在政府的严

厉监管和建立食品安全标准体系的前提下，还需要人们提高

自我保护意识的素质。 2．【答案提示】 食品安全关系到百

姓的身体健康和生命安全。为强化食品安全保障，应采取如

下措施： (1)严把食品准人关。全力打造食品安全市场，以企

业年检和个体工商户验照贴花为抓手，对辖区内经营食品的

市场主体进行严格审查，对证照不全或过期失效的限时办理

变更登记和注销手续，确保食品经营主体资格合法化。同时

对新申办经营食品的企业和个体工商户严格把好准入关，对

不具备经营食品条件的，一律不予办理开业登记。 (2)建立完

善食品卫生责任制度。进一步加强对流通领域食品安全的宣

传教育，增强市场主办单位的责任意识，与集贸市场(超市)

签订食品安全责任书，并督促主办单位与每个食品经营户签

订食品安全质量责任书，确保责任制落实到位。 (3)建立完善

“三检联动”检测体系。进一步推动以主办单位自查为基础

、消费者复检为补充、执法部门抽检为保障的“三检联动”

农产品质量监督检测体系，不断提高检测质量。 (4)推进监管

关口前移。以建立行政执法、企业自律、社会监督“三位一



体”的食品监督机制为基础，以规范经营行为、监督食品质

量为重点，强化索要索证制、台帐登记制、先行赔偿制、不

合格商品召回退出制度、食品安全信息公示制，严把食品准

人关，严厉查处假冒伪劣和不合格商品，全力促进食品安全

监管职能到位。 (5)提高食品质量控制标准。对常用食品的质

量问题，应采取果断处理。如禁止滥用添加剂，加强对畜、

禽、蛋、肉、水产品等生产的监控，提高上市食品的质量。

(6)开办绿色食品商场。政府支持企业开办绿色食品加工基地

，在城市开办绿色食品商场，使绿色食品消费在我国尽快形

成气候。 3．参考例文 食品安全的一团乱麻何时理清 北京市

食品办近日召开2006年食品安全工作会，宣布“首都食品安

全监控系统”已经正式建成，全市有34家市场面临撤销。与

此同时，另一则有关食品安全的消息是，北尿币油炸食品合

格率仅三成。 不可否认，目前我国的食品安全工作还有待加

强，但食品安全牵涉众多，可用一团乱麻来形容。 首先是法

律责任的界定。法律有要害或核心问题。比如，《公司法》

的核心是信托责任，即公司高管对公司的注意责任和忠诚责

任；侵权责任的核心是过错，《刑法》强调被告作案的主观

故意。食品安全的法律也有一个关键点，那就是风险评估。 

风险评估是一个科学技术问题。食品到底安全不安全，就是

看食品到底有多少潜在危害的风险。美国环保方面的做法也

是一样，先是测量出有害物的量，在此基础上再留出全系数

。 风险问题更是个法律问题，由法律决定哪家政府部门负责

决定风险评估的标准。美国的食品检验机构分属各个部门肉

类与家禽属于食品和药物管理局监管，其他食品由农业部监

管。这两个部委有自己检测有害物质的检测机构，环境保护



局负责检控食物中的杀虫剂含量。当然，因为美国是联邦制

，各州还有其监管范围，有自己的检测机构。美国人自己也

觉得这种布局有点政出多门。但美国的食品检测机构至少有

一个优点，就是它不搞自霄和对外有偿服务。所以其公正性

和客观性不成问题。 法律问题经常是取舍问题，食品安全方

面也是这样。香港把我们的鱼给退回来了，说是里面化学毒

物过高，但我们这里照样吃。是不是我们吃的是其它鱼?不可

能。我们与香港同胞共饮一江水，怎么会吃不同的鱼呢?那么

只有一种可能，就是安全标准不同，我们认为是安全的，香

港同胞则惊呼不安全。 那么食品安全是不是与经济发展成正

比呢?是不是经济越发达的国家，食品就敲安伞呢?不一定。

古代经济不发达，甚至没有科技，储存食品方面或许有问题

，但没有现在这么多的杀虫剂或化肥，食品没有这么多的污

染。 风险评估制度也取决于政治制度。尽管个人也可以对风

险评估提出这样或那样的意见，但如果没有组织出面，很多

问题还是无法解决。美国有很多非政府组织，紧盯着食品厂

家，甚至是紧盯负责食品安全的政府机构。 美国的食品风险

评估由政府负责，但其过程必须公开，以便公众了解相关情

况。监管机构与监管对象日久生情，有时还真下不了手；有

时倒不是他们要刻意关照行业，实在是仃业力量太大。比如

，有两位检查官员进迪斯尼乐园检查食品，还得遵迪斯尼之

命摘掉帽子和肩章。检查完毕后还不敢向大领导汇报，单位

的第一把手声称自己是一周后才知道自己手下被堵的事情。
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