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卷(三) 一、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读理解能力、

综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试

。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3．

仔细阅读给定资料，按照后面提出的“作答要求”作答。 二

、资料 (1)据世界银行的报告，中国社会的基尼系数已扩大

至0．458。中国是世界上基尼系数增长最快的国家之一，这

显示中国经济高速增长的成果未能被社会各阶层共享，绝大

部分聚集在少数人手里。中国国家统计局最新披露，内地最

富裕的10％的人口占有了全国财富的45％；而最贫穷的10％

的人口所占有的财富仅为1．4％；财政部官员曾透露，银

行60％的存款掌握在10％的存户手里。这些都显示出中国贫

富不均现象的严重程度。据统计局的报告预言，贫富差距在

未来十年还将进一步扩大。 (2)中共中央党校社会学室主任、

教授，中国社会学学会常务理事吴忠民近日在《嘹望》撰文

认为，中国社会的贫富差距已经突破了合理的限度。吴忠民

认为，首先要说明的是，中国贫富差距的扩大具有一定的历

史合理性。 其一，经济的发展与社会的进步在一定程度上促

成了贫富差距的扩大。经济的发展使得一些新的经济板块迅

速成长。例如，改革开放以后，农民的非农收入得到了快速

增长，这是导致农村内部收入差距扩大的一个重要因素。社

会的进步则使得社会成员的个性意识逐渐觉醒，相应地，个

人的潜力得到了极大的开发。而人与人之间在潜力方面的差



别是很大的，同时这种差别又同按照贡献分配结合在一起，

这就使得社会成员在收入方面逐渐拉大了距离。 其二，市场

经济体制的逐渐建立也促成了贫富差距的扩大。市场经济体

制的建立是一个必然的趋势。但是对于中国来说，市场经济

是从无到有，是一个逐步建立的过程。在市场经济建立的各

个具体阶段，不同社会群体的获益程度很不相同。比如，在

金融领域市场化的初期阶段，许多人靠投资外汇、债券、原

始股票而一举跻身富裕阶层。从一定意义上来讲，谁能与市

场化过程保持着同步的关系，谁就有可能率先富裕起来。既

然中国的贫富差距扩大情况在很大程度上是同历史的合理性

相关联的，那么对此应当予以客观的承认，而不宜一概从道

义上予以否定和谴责。 吴忠民担忧的是，中国贫富差距扩大

的幅度过大、速度过快。在短短20多年的时间里，中国已经

从一个平均主义盛行的国家，转变为贫富差距扩大现象严重

、收入差距超过国际上中等不平等程度的国家。 究其原因，

大致有这样几个：其一，对于高收入群体缺乏合理的、必要

的“限高”。本来国家通过健全的税收制度，可以缓解贫富

差距问题，但是目前中国的税收制度并不健’全。根据学者

的研究，近年来全国平均每年流失的各类税收为5700亿

～6800亿元，占国民生产总值的7．6％～9．1％。国家税收

的严重流失，一方面使一部分人的财富迅速增加，另一方面

又使国家缺乏必要的再分配能力，难以有效地援助弱势群体

，最终加大了贫富之间的差距。 其二，对于基础阶层来说缺

乏必要的“兜底”。同经济发展幅度相比，中国的社会保障

事业以及社会转移支付表现出一种明显滞后的情形。在这种

情形下，农民、城镇的退休人员、城镇的失业人员及其亲属



最有可能成为贫困者，从而使整个社会的贫富差距迅速拉大

。 其三，经济领域当中存在着许多不平等的竞争。一些部门

、行业甚至是一些个别的社会成员，能够通过垄断经营获得

垄断利益或高额利润。在全国分行业收入的统计中，垄断性

行业人员的收入稳居前几名，如航空运输业、管道运输业、

邮电通讯业、电力部门等等。甚至连一些社会公共事业部门

，如某些公共教育机构、某些公共医疗机构也存在利用行业

垄断的地位而索取高额利润的情况。 (3)贫富差距的形成和扩

大只是社会发展过程的一个表面现象。在这个现象的背后，

是现代化中人的困境。重视人的生存和发展是社会进步的标

志，具体来说，就是不但重视个人的收入，还重视获得公平

原则和个人权利，重视在政府调节和个人奋斗框架下的良性

社会关系。 现代化并不注定由一半的财富和一半的悲情构成

，现代化最终是由人的均衡发展构成的。为了保证社会的和

谐，必须重视通过公平的社会原则，来解决人的困境。一方

面，政府可以通过税收制度等管理方式，调节贫富差距。另

一方面，政府更需要通过加强社会福利制度，来保证人的基

本权利，协调社会关系。社会福利制度重视个人的基本需求

，尤其是重视在生产资料的拥有和居住地域上处于弱势群体

的人。他们有权利得到相应的生产资料，他们也有应当享受

基本的生存、教育和被保护的权利。 历史发展证明，如果不

考虑对贫富差距进行制度约束，那么就会在社会发展的理想

和现实之问造成差距。多数时候，一部分人积累社会财富，

必然有另一部分人成为现代化过程的牺牲品，社会关系进行

重新组合，新的财富又催生新的权力结构，这在他国社会发

展过程中是有先例的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目



直接下载。详细请访问 www.100test.com 


