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总分 核分人 得分 一、注意事项 1．申论考试，与传统作文考

试不同，是对分析驾驭材料的能力与对表达能力并重的考试

。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3．

仔细阅读给定的资料，按后面提出的“申论要求”依次作答

。 二、资料 1. 今年3月29日，海南省高考报名结束后，面对

高考移民数字又创新高,民间传说过万。在当地考生反应强烈

的巨大压力下，海南省教育主管部门根据足够的政策依据和

充分的证据，发出了封堵令，5月17日在媒体上公开340人被

取消报名的消息并在网上公开被取消的学生名单。然而，看

似铁板钉钉的事情竟然也会改变，5月31日封堵令便“食言”

，终成一纸空文。 2. 封堵令被取消背后是复杂的数方“博弈

”结果。据报道，每一个能够成功移民的考生家庭里，至少

有一位身份为科级干部以上的父亲或母亲，或是经济条件较

为宽裕，其在当地的影响力、活动能量都非同小可。也正是

基于此，让教育部的高教管理部门和信访接待部门在海南封

堵令发出后，连续接待了河南、山东、湖北、安徽等省的一

拨拨学生家长，让海南省教育厅的官员们接到了全国各地亲

朋好友们的请托。于是，最终的结局是，在“考生是无辜的

”理由面前，封堵令于瞬间灰飞烟灭。于是，有人便依据海

南省封堵高考移民风波定论说，在现有的政策框架下，移民

现象是堵不住的。 3. 海南“高考移民”的家庭背景，非常清

晰地表明，这一行为的实施主体是有权和有势的人。这样悖



论就出现了，一种从法理上合法的行为，最后导致的是极大

的不合理。因为这一行为的发生，绝对是依赖金钱和权力的

，它基本上远离平民。政府如果视“高考移民”为非法，事

实上对平民有利，但又会使“教育不公”成为合理。所以，

对政府来说，眼光还是要放远，要下决心改变“教育不公”

的格局，而不是维持所谓的现实。毕竟，没有不能改变的现

实，只有不想放弃的利益。 4. 今年４月３０日到５月２日，

天津市耀华中学、天津市实验中学、天津市第十四中学、天

津市第四十一中、宝坻一中等１０多所高中，在山西大同，

山东滨州、东营，河南三门峡、洛阳、安阳，河北张家口、

承德等地，面向外省市应届初中毕业生，组织招生考试。据

天津市第十四中学校长陈立鸿介绍，考试竞争非常激烈，十

四中在山东东营准备招收８名学生，报名参加考试者８００

人，名副其实的百里挑一。山东、河南的初中毕业生，花１

０万元到天津、上海读高中，就能获得１００分的高考地区

差。这个诱惑力是如此之大，“五一”期间天津部分高中面

向外省市考生组织考试，赴考者之踊跃堪称百里挑一，形成

津门一景。就在各地纷纷出台禁令，拒绝高考移民之时，得

到合法授权的高中移民却悄然出现。专家指出，高中移民是

当前各地高考录取比例差距较大状况下的一种无奈之举，其

实质是花钱购买考试的权利。它对高考的地区不公平性提出

了挑战，但同时却又加剧了教育的阶层不平等。高中移民，

实际上拷问的是社会公平。 5. 高考移民实质上是花钱购买考

试的权利，实际上拷问的是社会教育公平问题，非但加剧了

教育的阶层不平等，更对高考的地区不公平性提出了挑战。

人们担心的是，“对违规者的宽容将会导致更大规模的违规



”，“大量的灰色中介行为又将继续被默许，众多的考生家

庭将继续付出大量钱财，制造出新的、更多的不平衡”。人

们忧虑的是，类似的情况还会以冠冕堂皇的理由继续上演。

更多的人则是希望类似的事情再也不要发生。没有人会怀疑

当今高考制度的不公正、不合理，同样也没有人愿意认同高

考移民的合法化、常态化，因为“花钱购买权利”非但导致

了选拔考试的异化和堕落，更为钱、权等利益寻租提供了气

候和土壤，极不利于高考制度的改进和完善不说，最起码目

前是极大地牺牲了最大多数考生的平等权。这种“以恶治恶

”的手段，用来抵制风行日久的高考体制，无论从理论上还

是从实践上，都不可能寻找到足以服人的依据和凭借。 6. 在

目前高考体制尚未变更、改进的情形下，人们更易于接受的

是尽最大程度维护目前高考体系的相对稳定，而不是一部分

人凭借资源优势取得不平等的权利，也不愿看到相对合理的

高考异化为权力寻租的名利场，要知道，一旦高考移民得到

政策准许和认可，将有无穷尽的考生家长为高考移民付出难

以估量的代价，而那些贫寒却品学兼优的农家子弟将进一步

丧失求学深造的良机。这非但是对极大多数考生平等权的亵

渎，更不利于和谐社会的稳定和发展。因为教育公平是最基

本的公平，如果连最起码的教育公平都不能保障，何谈社会

公正。所以说，就目前的形势而言，就眼下的制度来说，严

厉封堵高考移民，严格制止权钱交易，不失为相对较好的选

择。 7. 新疆特克斯县一名户籍民警，一夜之间为“高考移民

”开出30多本户口。“一多一高二低”招生计划多，录取比

例高，录取分数低、报考条件要求低的现状，也使海南成为

“高考移民”向往之地。 8. 现在的关键问题，已不是“高考



移民”有没有合理性，而是这种现象如果持续下去，将扩大

中国社会的贫富差距。更为严重的是，在一个相对周期过去

之后，将可能使中国社会成员的基本流动方式日趋对强势集

团有利，而处在弱势的大多数中国人向上流动的方式日趋封

闭。这样下去，有可能导致整个社会精英构成的单一性，而

精英构成的单一性对中国社会的进步是不利的。9. “高考移

民”的合理与否，是一个没有必要讨论的问题，因为它的天

然合理性，是建立在中国教育资源分配不公的基础之上的。

趋利避害是所有生物的本能选择，社会设置了不公正前提，

同时也就必然会使强势者使用另外的方式反抗。如今，教育

不公最大的受害者主要是平民，因为他们没有反抗不公正的

基本资源。强者可以使用经济手段动摇和改变不合理的制度

，更强者则可以使用权力，而平民是没有办法的。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


