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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022_2007_E5_B9_B

4_E4_B8_AD_c26_26835.htm 一、注意事项 1．申论考试是对

应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力

、文字表达能力的测试。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟

，作答110分钟。 3．仔细阅读给定资料，按照后面提出的“

申论要求”依次作答。二、给定资料 一方水土污染严重，环

保企业叹无用武之地 傅宝林，浙江省海宁市宝峰热电有限公

司董事长。3年前，他对热电联产这一节能环保项目的发展前

景踌躇满志，万万没想到，投产还不到一年，公司经营已经

难以为继。 宝峰热电有限公司所在的海宁市许村镇位于河网

密布的杭嘉湖平原上，全国闻名的轻纺面料生产基地就建在

许村镇，印染纺织行业是当地支柱产业。印染纺织企业创造

巨大的经济财富的同时，也带来了严重的环境污染和资源浪

费。由于生产过程中需要大量供热，许村工业园区内企业都

自备小吨位燃煤锅炉产生热量供应生产。在这个工业园区，

拥有小锅炉的企业多达82家，小锅炉110多台。 据浙江省经济

建设规划院院长周震武了解，区域内供热小锅炉年总耗煤量

计12万吨，锅炉大多为水膜除尘，脱硫率几乎为零，而且污

染物难于集中处理，带来严重的环境污染。 为避免环境进一

步恶化和资源浪费，海宁市政府委托专业机构对许村工业园

区制定了《海宁市许村工业园区热力规划》。该规划建议海

宁市政府立即实行区内热电联产、集中供热，淘汰现有小锅

炉，保障工业园区科学、持续发展。 热电联产项目是指在发

电过程中将热能通过热力管道输送到企业，主要用来供应工



业生产用的蒸汽，余热用来发电，能源利用率较高，环境效

益和社会效益巨大。2003年4月28日，嘉兴市、海宁市16个政

府职能部门讨论通过了《热力规划》，严格要求：“在本热

力规划实施以后，规划区内不再审批新建、改建及扩建小锅

炉项目，引进的用热项目均应实行集中供热⋯⋯集中供热的

热电联产厂建成后，沿热网管线用户均应及时接入热网。” 

海宁市经贸局副局长董菊云告诉记者：“2003年9月，嘉兴市

经贸委、浙江省经贸委相继批准了许村工业园区内集中供热

项目宝峰热电联产项目的建设。按照《热力规划》要求，宝

峰热电项目周边5公里范围内所有产生污染的供热设施都将被

淘汰，由宝峰热电通过专门管道集中供热。” 2005年6月13日

，投资2．3亿元的宝峰热电有限公司建成投产。然而，尽管

供热的价格一降再降，有些企业还是不愿意接网。傅宝林说

：“如今公司的锅炉、发电机组等设备有50％闲置，去年公

司亏了570万，目前我们每个月要亏50万左右，再这样下去，

只有破产倒闭一条路!” 一方面是区域环境污染严重，另一方

面却是环保企业身陷经营困境。而造成这一危局的主因是当

地一家重点污染企业海宁龙洲印染有限公司带头抵制《热力

规划》，一再拒绝拆除自备锅炉。 “龙头老大”拒绝环保规

划。企业利益盖过百姓安全 海宁龙洲印染有限公司是当地规

模最大的印染企业，园区内污染企业的“龙头老大”，每年

的煤炭消耗量以及固体废物排放量均居区内企业之首。《热

力规划》制定3年来，龙洲公司非但没有执行规划，拆除锅炉

，反而一步步加大了违法的步伐。 海宁市环保局副局长邬宏

飞对记者说：“龙洲公司原先向环保部门申报过一台20吨锅

炉的改造项目，当时我们批了，但同时规定：待许村工业园



区的热电联产项目正式启动后，必须把这台20吨的小锅炉拆

了。但是，龙洲未批先建，最后却建成了2台20吨锅炉。” 随

后，龙洲公司利用政府管理部门“各管一段”的弊端，实施

第二步行动。海宁市经贸局副局长董菊云告诉记者，从2004

年7月10日起，该公司又擅自在锅炉上安装了2台lfi00千瓦的汽

轮发电机组用来发电。 轻易闯过两关，实施的第三步更加简

单合上闸门，揿下电钮，发电。据群众反映，龙洲公司目前

已经在脱网发电。嘉兴市经贸委主管能源项目的副主任吴海

松介绍说，任何一个电厂包括所有自备电厂，在运行过程中

必须要和大电网并网，如果脱网运行，安全隐患很大，一旦

锅炉发生问题，突然跳闸，会引起剧烈爆炸。 今年5月20日，

记者来到龙洲公司进行采访时，龙洲公司董事长俞炳良承认

目前已经发电一段时间，“企业的大网用电和自发电，基本

各占一半。”尽管他了解脱网运行一不小心就可能倒送电，

危及大电网以及电力工人的安全，但仍然坚决拒绝拆除自备

锅炉。 记者在龙洲公司周围看到，企业紧挨320国道，周围是

大量民居和热闹的市场。一个脱离电网运行的小热电厂如同

一颗当量巨大的“定时炸弹”，时刻威胁着周边群众的生命

财产安全。 龙洲的行为使得政府制定的《热力规划》及与其

配套的《关停燃煤锅炉实施方案》都成为一纸空文。 “龙头

企业”带头，其他众多污染企业纷纷效仿，对规划执行采取

“走着瞧”的态度。记者在实地调查中了解到，海宁市有关

部门迄今还没有出面拆除一台小锅炉，企业接网任务也没有

彻底完成，整个园区的污染和节能状况并没有因为规划而改

善。一些印染企业甚至扬言：不执行这样的规划!对国家来说

，多消耗点能源，对老百姓来说，多增加点污染，但对企业



没什么影响。违法项目竟成“烫手山芋”，五大部门均拿不
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