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文化的基本原理 所谓行政文化，是指在一定的经济、政治和

文化环境中形成的关于国家行政活动的行政精神、行政意识

、行政价值和行政心理的总和，是行政机关及其工作人员应

具备和遵守的理想信念、价值观念、道德标准、行为模式、

生活方式及人际关系等各种生活准则与行为规范的总称。 行

政文化主要具有以下功能：导向功能，即使人们在潜移默化

中接受认同的价值、行为取向，使成员目标与整体目标趋于

一致；聚合功能，通过共同创造的精神文化，在组织成员中

达成共识，形成强大的向心力、凝聚力；调节控制功能，通

过约定俗成的规范或共同价值准则规范约束成员的行为、思

想，调节矛盾、冲突等不和谐因素；改造更新功能，新的先

进的治理理念通过行政文化灌输到成员的思想中，促进成员

思想观念的更新，从而推进行政组织更新变革。行政文化关

系到政府部门及其工作人员的形象、权威、地位和作用；关

系到政府部门及其工作人员与公众的关系；关系到政府系统

内部权力的分配、行政方式的选择、职责与作用、人员的关

系等，是行政体系的深层要素。随着时代的发展和社会的进

步，行政文化在我国行政管理中的地位和作用也越来越突出

。正如党的十六大报告中指出的，全面建设小康社会，必须

大力发展社会主义文化，建设社会主义精神文明。行政文化

作为社会文化的一种形式，是人类行政实践的产物，是行政

意识的集中反映。然而在当代中国，由于历史和一些现实因



素的影响，行政文化的发展和建设还面临着一些问题。比如

官本位思想还很严重，依法行政观念还没有完全体现在行政

行为中，人情行政和关系行政仍然存在，行政道德还有待加

强，主流行政文化尚未完全建立等等。所有这些问题，无疑

都在而且将要对我国的行政发展以及政府改革，甚至是整个

国家的政治、经济和社会的发展产生一定的阻碍和制约。因

此，如何正确认识我国行政文化的现状，如何寻找正确合理

的途径来对我国的行政文化进行创新和重塑，最终实现行政

文化的现代化，就成为一个非常值得关注和研究的课题。 我

国行政文化的主旋律：建立行政法治文化 材料正文 2005年7

月1日，《行政许可法》正式实施。《行政许可法》第一次明

确了在中国设定行政许可的权限划分，彰显了依法行政的法

治主题和构建服务型政府的全新理念。 1．双刃剑弊病丛生 

何谓行政许可?《行政许可法》第二条规定：“本法所称行政

许可，是指行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，

经依法审查，准予其从事特定活动的行为。”行政许可是一

项重要的行政权力，涉及政府与市场的关系、行政权力与相

对人权利的界定和行政权力运作等许多问题。建国后，我国

行政管理“替民做主”的模式造就了独特的计划经济体制，

在特定历史条件下发挥过重要的作用，但在20世纪80年代改

革开放后，行政审批制度这把双刃剑已是弊病丛生。 （1)适

用范围泛滥。据统计，中央政府的规范性文件涉及的许可、

审批项目近850项，地方省、市级规范性文件涉及的项目一般

都有1500项左右。 （2)审批高门槛难以逾越。行政机关职能

交叉重叠，同一事务多个机关都有管辖权，许可条件和标准

千差万别，程序不健全又复杂，为审批者滥用权力创造了条



件。 （3)收费牟利滋生腐败。据专家研究，行政许可的权力

价值相当于该权力有关的年收人的15％至20％。 （4)重审批

、轻监管、不服务一些地方，行政许可的设定和实施早已演

变为一场“权力圈地运动”，而管理所“圈”之地，常不尽

如人意。 2．变革中步入法治之路 过多过滥的行政许可引起

了人民群众的强烈不满。多数人的看法是：行政审批的随意

设置，实质是将国家权力部门化，部门权力个人化。党中央

、国务院对行政审批制度改革做出了一系列重大部署。2001

年9月，国务院决定成立行政审批制度改革工作领导小组。10

月，国务院召开会议，对行政审批制度改革做出全面部署。

此后一年多时间，国务院先后两次宣布共取消和调整1277项

审批项目，引起海内外舆论的广泛关注。与此同时，全国31

个省、自治区、直辖市的行政审批改革也紧锣密鼓地进行着

。 从中央到地方都在进行这场大规模的行政审批制度改革，

但是改革的成果如果不尽快用法律的形式确定下来，很快就

可能付诸东流。 “要使这项改革深入下去，必须从法律制度

上予以规范。”全国人大常委会法工委在1996年即着手立法

的调研、起草工作，并形成了《行政许可法(征求意见稿)》

。九届全国人大常委会将《行政许可法》列入立法规划。国

务院法制办公室以征求意见稿为基础，通过调研论证，形成

了《行政许可法(草案)》。2002年6月19日，国务院第六十次

常务会议讨论通过该草案；2002年8月，九届全国人大常委会

第二十九次会议开始对草案进行初步审议。4个月后，九届全

国人大常委会第三十一次会议对草案进行了第二次审议。在

审议中，许多委员强调，行政许可必须确立“效率与便民原

则”，要集中行政审批权，统一受理，统一送达行政许可决
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