
行政职能复习之分类强化专题（十）-公务员考试 PDF转换可

能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022__E8_A1_8C_E

6_94_BF_E8_81_8C_E8_c26_26847.htm 专题十行政监督 行政监

督的基本原理 行政监督是国家行政管理体系的一个重要组成

部分，是使政府职能得以顺利实现的重要手段，也是行政机

关依法行政的重要保证。 从一般意义上说，行政监督是行政

监督主体(包括政党组织、国家机关、社会组织和公民个人)

依据法定权力和程序对国家行政机关及其工作人员的行为实

施督导和控制的一种机制。它贯穿于行政管理的各个方面和

各个活动过程的始终，对于克服行政弊端，完善政府行政起

着十分重要的作用。 从性质上看，行政监督是将行政管理的

现有状况与应有状况加以比较，以发现问题和解决问题的一

种手段。行政监督的类型依不同的标准可以有不同的分类。

例如，根据行政监督的主体，可以分为权力机关的监督、司

法机关的监督、社会的监督和行政机关自身的监督等；根据

行政监督的层次可以分为宏观(高层)监督和微观(基层)监督；

根据实施监督的时间可以分为事前、事中、事后监督以及经

常性的监督、定期性的监督；根据行政监督主体与被监督对

象的关系，可以分为直接监督、间接监督及自上而下的监督

和自下而上的监督等。行政监督类型的多样性，是由行政监

督主体的多重性和行政管理的广泛性与复杂性决定的。然而

，尽管行政监督的类型多种多样，各种监督形式在监督的目

的、原则和作用等方面却有着某种一致性。 行政监督系统主

要包括内部监督(自律系统)和外部监督(他律系统)。内部监督

是指国家行政机关运用行政监督权力对其自身的行政活动进



行监督的行为。外部监督则主要包括立法监督、司法监督、

政党监督、社会监督等。 行政监督具有以下要点： ①内部监

督中除了一般监督、职能监督和主管监督以外，还包括行政

组织内部特设的监督机构对行政活动进行的监督，即行政监

察、审计和行政复议。 ②立法监督是国家立法机关对行政机

关实施的监督，是一种重要的监督形式。 ③司法监督是国家

司法机关依照法定职权与程序对行政机关及其工作人员进行

的监督。其监督主体包括国家检察机关和国家审判机关。 ④

在他律系统中，除了国家(立法、司法)监督之外，还有执政

党的政党监督和人民政协、社会团体、新闻媒介和人民群众

的社会监督。尽管这些监督本身无直接的法律效力，但却仍

然是控制、约束行政行为的重要力量。 青海撤销一县政府违

法行政行为 材料正文 青海省海南藏族自治州兴海县人民政府

在企业改制过程中，擅自将海南运输集团兴海汽车运输有限

责任公司整体拍卖，这一违法行政行为经上级部门审查后得

到及时纠正，违法拍卖行为被撤销。 兴海汽车运输有限责任

公司系国有企业兴海县汽车运输队改制而成。兴海县汽车运

输队因管理混乱，亏损严重，1997年经县政府批准，将其改

制为兴海汽车运输有限责任公司，改制后原单位职工中有9人

入股，其余8名职工签订了自动下岗协议。 据兴海汽车运输

有限责任公司总经理任秀文介绍，改制后的公司注册资本

为199万元，根据海南州产权交易评估事务所评估及兴海县财

政局认定，国有出资为29．5万元，剩余资本系企业职工以现

金和车辆为出资方式而构成。此后，为扩大经营规模、提高

资质，根据海南州工业交通局关于成立海南运输集团总公司

的要求，2002年3月，海南运输集团成立，兴海汽车运输有限



责任公司为海南运输集团的子公司。但3月12日，兴海县政府

以国企改制不彻底为由，不顾职工反对，暗箱操作，举办了

只有一个购买商参与的“竞拍会”，以52万元的价格将该公

司整体拍卖。 任秀文说，兴海汽车运输有限责任公司作为股

份公司，按照《公司法》的规定，其破产、解散必须有法定

事由出现，并经人民法院和股东会议决议方能破产、解散，

其他任何组织和个人都无权宣告其破产、解散，也无权处分

公司的财产。公司成立时虽有国有出资，县政府欲收回其出

资，必须经全体股东过半数同意，并且在同等条件下，其他

股东对该出资有优先购买权。但县政府未经其他股东同意，

滥用职权，置其他股东利益于不顾，将公司整体拍卖，严重

侵害了其他股东的合法权益。 此案引起中共海南州州委、州

政府领导高度重视，海南州负责人指出，兴海县政府未经公

司部分股东同意，违法行政，其拍卖行为违反了《公司法》

的规定，侵害了其他股东的权益，必须立即予以纠正。目前

，兴海县政府已撤销其违法拍卖行为。中共海南州州委书记

多杰热旦说：“这一案件暴露了一些基层干部法律知识欠缺

，执法水平低下。我们将举一反三，加强公务员法制知识培

训，提高政府依法行政水平。并规定，今后凡政府进行决策

，必须由法制部门先审查其合法性，然后再执行。” 100Test 
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