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6_94_BF_E8_81_8C_E8_c26_26854.htm 专题四行政领导 行政领

导的基本原理 行政领导是指国家行政机关的行政领导者为履

行行政职能，引导和影响下级机关及其工作人员实现行政目

标的行为。 行政领导总理国家和地方行政事宜，是一种高层

次和影响全局的领导行为，具有法律性的权威，追求效率和

公平双重行政目标。 行政领导贯穿于整个国家与社会管理的

各个层次、各个方面和全部过程的始终，是维持与推动国家

行政机器正常运转的主动力，它直接关系着国家的兴衰与命

运。行政领导的职能主要有：指导机关达成行政目标，并对

行政执行活动和行政人员进行监控；采取适当措施激励部属

，提高整个组织的行政效率；制定规章制度，维持工作纪律

；正确用人；进行组织内的行政沟通和协调，维持组织完整

；保持组织对社会环境的适应，使二者达到动态平衡。 行政

领导的基础是领导者的影响力。影响力的来源有：合法权由

领导者在组织等级系列中的合法职位决定的权力；奖惩权奖

赏和惩罚他人的权力；参照权基于被领导者的认同和敬慕并

愿意模仿领导者而使其产生的权力；专家权领导者自己显示

出来的又为被领导者所感知的专门知识的权力。 行政领导者

在履行行政职能时必然采用一定的领导方式，领导方式是行

政领导者在履行其职能、处理上下级关系过程中的行为方式

。从不同的角度分析可以有不同的分类：按照领导者所用的

手段可以分为强制式、激励式和示范式；按照领导者权力的

控制程度可分为集权式、分权式和均权式；按照领导者管理



的重点可分为重事式、重人式和人事并重式；按照领导者领

导作风可分为专断式、民主式和放任式。 行政领导者可以通

过选举、委任、考任和聘任等方式产生。作为行政领导者，

应该在政治、道德、能力、知识、心理、身体等方面具备比

一般行政人员更高的素质。 在行政管理过程中组成领导集体

，是现代行政领导活动的必然要求。领导集体是指行政机关

的领导成员组成的群体，是为了达到特定行政目标、具有多

种领导功能的整体。为优化行政领导群体的整体功能，群体

结构应该合理配置。 行政领导理论包括以下要点。 ①行政领

导权力是行政领导者实施领导的基础和前提。行政领导权力

的使用是否合法和适当直接影响到国家、社会和公民的利益

。应完善权力制约机制以防止行政领导权力异化。 ②行政领

导体制的核心问题是行政领导权力的划分，科学的行政领导

体制有利于行政组织运转的协调有序。 ③和谐的行政领导关

系能够形成良好的领导体制格局，使领导集体富有活力和创

造力。正确把握和处理行政领导关系并加以充分合理的利用

，有助于行政领导职能的履行和领导活动目标的实现。 ④行

政领导者作为行政领导活动的主体，在行政领导活动中处于

主导地位。行政领导者的个体素质高低和群体结构的合理与

否，对于行政领导活动的成败具有至关重要的作用。 ⑤行政

领导者不仅要掌握和运用现代领导科学知识，还要讲究领导

艺术和领导方法，能够自如地运用领导艺术并运用适当领导

方法的领导者，在行政领导活动中能取得事半功倍的效果。
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