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5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_26862.htm 一、注意事项 1．申论

考试，与传统作文考试不同，是对分析驾驭材料的能力与对

表达能力并重的考试。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，

作答110分钟。 ， 3．仔细阅读给定的资料，按后按申论要求

依次作答，答案书写在指定位置。 二、资料 2000年5月9日，

本来宁静的海南省三亚市东河河岸忽然烟尘四起，美伦冷冻

厂刚建好不过数年的电机房和一幢别墅化为了瓦砾，引来数

千市民围观并议论纷纷。 原来是美伦冷冻厂执行海南省高级

人民法院的终审判决，自行拆除投资1000余万元的职工宿舍

楼和厂房!一些围观市民认为，美伦冷冻厂总经理、泰国华侨

曹武，竟敢在没有任何手续的情况下将厂房宿舍楼建在公用

绿地和河道上，简直是无视法律，视自己的千万资产和工的

前途命运为儿戏! 曹武先生无奈地对记者说：“我怎么会在没

有任何批文，没有得到任何政府部门同意的情况下，拿千万

元资产做儿戏呢?那不是以卵击石吗?”曹武认为，造成这些

建筑违章的主要原因是三亚市政府及下属有关部门政令不一

，互相推诿，对工厂用地选址失当造成的。 1988年，海南建

省伊始，曹武来到三亚，投资500万元港币兴建美伦冷冻厂

，1989年增资扩建，固定资产达800万元，年产值2000多万元

。截止2000年6月工厂停产，美伦冷冻厂的实际投资额已达1

阗0余万元。从建厂至今上交税款500多万元，解决当地2印余

人的就业问题。为此，省市政府曾予以表彰。 1994年初，三

亚市政府决定修建二环路，美伦冷冻厂被政府征用拆迁，三



亚市政府贫责对美伦冷冻厂的拆迁补偿，即重新划定土地为

新厂建设用地，并付给一定数额的拆迁、停产补助。 根据这

一精神，三亚市规划局、三亚市拆迁办、曹武及有关部门共

同勘测，由三亚市规划局向三亚市政府作出选址报告。1994

年3月26日，三亚市规划局正式下发了文件“同意在二环路西

侧补偿美伦冷冻厂用地2000平方米”。三亚市政府接到三亚

市规划局的报告后，在同年4月22日正式下文对三亚市规划局

的报告作出批复：原则上同意三亚市规划局的报告“补偿用

地面积及四至范围不变”。于是，三亚规划局根据市政府的

批复，于1994年5月16日下发了关于美伦冷冻厂补偿用地的正

式选址意见。 美伦冷冻厂接到三亚市政府的批文后，为了早

日恢复生产取得经济效益，经三亚市拆迁办同意，采取边报

建边施工的方式开始建厂，并组织人力、物力在新选厂址上

垫土，为建造厂房、职工宿舍楼打好基础。新厂址位于三亚

河东河岸边，一部分是堤岸，一部分是荒河滩。东河位于三

亚市东部，是由海水倒灌形成的海水河，因潮起潮落而涨水

退水，没有旱季雨季之分，沿岸荒滩以前被用来晒盐。美伦

进驻的时候，这里是一片荒地。它的北边近邻是19叨年建成

投产的宏海冷冻厂。 1994年5月，美伦冷冻厂携带有关文件去

市规划局报建，规划局的答复却使曹武大吃一惊：这一片土

地早在1988年海南建省时就被规划为公共绿地!因此，美伦冷

冻厂的报建申请没有获得规划局的批准。但是这一答复距1

刃4年3月26日该局正式下文将该地批为美伦拆迁安置之地才

两个月的时间! 曹武不相信政府部门会这么做，立即去找市拆

迁办，市拆迁办有关领导也非常吃惊，但仍然安抚曹武，他

们一定积极协调此事，并派专人负责。于是，美伦冷冻厂和



市拆迁办的人员多次去找三亚市政府及有关部门领导，却一

直没有得到明确的答复。但拆迁办的人员仍然支持美伦冷冻

厂边报建边施工，说是政府批准的拆迁，规划局不会不批的

。曹武在拆迁办的支持下，仍然继续施工，并于7月22日再次

向三亚市政府打报告申请增加用地3删平方米，三亚市政府有

关领导作出批示请拆迁办研处，仍没有 一、注意事项 1．申

论考试，与传统作文考试不同，是对分析驾驭材料的能力与

对表达能力并重的考试。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟

，作答110分钟。 ， 3．仔细阅读给定的资料，按后按申论要

求依次作答，答案书写在指定位置。 二、资料 2000年5月9日

，本来宁静的海南省三亚市东河河岸忽然烟尘四起，美伦冷

冻厂刚建好不过数年的电机房和一幢别墅化为了瓦砾，引来

数千市民围观并议论纷纷。 原来是美伦冷冻厂执行海南省高

级人民法院的终审判决，自行拆除投资1000余万元的职工宿

舍楼和厂房!一些围观市民认为，美伦冷冻厂总经理、泰国华

侨曹武，竟敢在没有任何手 续的情况下将厂房宿舍楼建在公

用绿地和河道上，简直是无视法律，视自己的千万资产和工

厂的前途命运为儿戏! 曹武先生无奈地对记者说：“我怎么会

在没有任何批文，没有得到任何政府部门同意的情况下，拿

千万元资产做儿戏呢?那不是以卵击石吗?”曹武认为，造成

这些建筑违章的主要原因是三亚市政府及下属有关部门政令

不一，互相推诿，对工厂用地选址失当造成的。 1988年，海

南建省伊始，曹武来到三亚，投资500万元港币兴建美伦冷冻

厂，1989年增资扩建，固定资产达800万元，年产值2000多万

元。截止2000年6月工厂停产，美伦冷冻厂的实 际投资额已

达1阗0余万元。从建厂至今上交税款500多万元，解决当地2



印余人的就业问题。为此，省市政府曾予以表彰。 1994年初

，三亚市政府决定修建二环路，美伦冷冻厂被政府征用拆迁

，三亚市政府贫责对美伦冷冻厂的拆迁补偿，即重新划定土

地为新厂建设用地，并付给一定数额的拆迁、停产补助。 根

据这一精神，三亚市规划局、三亚市拆迁办、曹武及有关部

门共同勘测，由三亚市规划局向三亚市政府作出选址报告

。1994年3月26日，三亚市规划局正式下发了文件“同意在二

环路西侧补偿美伦冷冻厂用地2000平方米”。三亚市政府接

到三亚市规划局的报告后，在同年4月22日正式下文对三亚市

规划局的报告作出批复：原则上同意三亚市规划局的报告“

补偿用地 面积及四至范围不变”。于是，三亚规划局根据市

政府的批复，于1994年5月16日下发了关于美伦冷冻厂补偿用

地的正式选址意见。 美伦冷冻厂接到三亚市政府的批文后，

为了早日恢复生产取得经济效益，经三亚市拆迁办同意，采

取边报建边施工的方式开始建厂，并组织人力、物力在新选

厂址上垫土，为建造厂房、职工宿舍楼打好基础。新厂址位

于三亚河东河岸边，一部分是堤岸，一部分是荒河滩。东河

位于三亚市东部，是由海水倒灌形成的海水河，因潮起潮落

而涨水退水，没有旱季雨季之分，沿岸荒滩以前被用来晒盐

。美伦进驻的时候，这里是一片荒地。它的北边近邻是19叨

年建成投产的宏海冷冻厂。 1994年5月，美伦冷冻厂携带有关

文件去市规划局报建，规划局的答复却使曹武大吃一惊：这

一片土地早在1988年海南建省时就被规划为公共绿地!因此，

美伦冷冻厂的报建申请没有获得规划局的批准。但是这一答

复距1刃4年3月26日该局正式下文将该地批为美伦拆迁安置之

地才两个月的时间! 曹武不相信政府部门会这么做，立即去找



市拆迁办，市拆迁办有关领导也非常吃惊，但仍然安抚曹武

，他们一定积极协调此事，并派专人负责。于是，美伦冷冻

厂和市拆迁办的人员多次去找三亚市政府及有关部门领导，

却一直没有得到明确的答复。但拆迁办的人员仍然支持美伦

冷冻厂边报建边施工，说是政府批准的拆迁，规划局不会不

批的。曹武在拆迁办的支持下，仍然继续施工，并于7月22日

再次向三亚市政府打报告申请增加用地3删平方米，三亚市政

府有关领导作出批示请拆迁办研处，仍没有涉及所谓“绿地

问题”。 到了1994年9月10日，事情突然急转直下，三亚市水

利电力局和三防指挥部联合发文，通知美伦冷冻厂停建。理

由是：“美伦冷冻厂安置征地建筑面积超过市规划局批准

的2000平方米用地红线范围，未经河道主管机关批准，擅自

在三亚东河道内筑堤填土建房，严重地缩窄了河道宽度，危

及东河的安全行洪”，并要求美伦冷冻厂限期拆除。美伦冷

冻厂接到水电局的处罚通知书后，立即找到市拆迁办，拆迁

办仍然答复由他们出面协调，施工可以继续。随之，由市拆

迁办、外资办、合作局出面与水电局协调。 10月11日，三亚

市规划局又突然下丈责令美伦冷冻厂立即停止违章建设，文

中称美伦冷 冻厂“手续不全，违章用地12凹平方米”。 奇怪

的是，在这种情况下，三亚市国土局却于1996年4月25日，给

美伦冷冻厂颁发了国土证。 可是，同是三亚市政府职能部门

的规划局又分别于1996年12月27日和1妁7年2月19日先后两次

发文责令美伦冷冻厂拆除违章建筑。但美伦冷冻厂认为责任

不在自己，一直继续施工。在1997年3月7日，市规划局、水

利局、国土局、环保局、城管队、法院等部门现场办公，强

制拆除了美伦冷冻厂刚刚建完一层的现代化冷冻纸箱厂。



1999年6月7日，三亚市规划局再次发文，责令美伦冷冻厂无

偿拆除电机房和住宅楼共 1163平方米，同年6月8日，三亚市

水利电力局下达《违反水法规行政处罚决定书》，要求美伦

冷冻厂在接到处罚决定书之。日起15日内自行拆除。至此，

美伦冷冻厂已无法继续施工，遂于1吻年6月15日向三亚市中

级人民法院提起行政诉讼。 1叨9年6月15日，美伦冷冻厂分别

以三亚市规划局、水利电力局为被告，将三亚市人民政府、

拆迁办和房地产管理局列为第三人，向三亚市中级人民法院

提起诉讼，两案合并审理。法庭上，美伦冷冻厂认为，本厂

原来具有合法的国土证和房产证。现建厂用地是1994年5月市

政府修路原厂被征用拆迁的补偿用地，三亚市规划局、三亚

市人民政府分别下文，将美伦冷冻 厂安置在现今位置，选址

用地恰好在三亚东河河道之内。为此，市拆迁办工作人员指

导美伦冷冻厂比照毗邻的宏海冷冻厂添土围堤建厂。 在建厂

期间，市拆迁办的工作人员与美伦冷冻厂多次申办报建手续

，但因政府各部门批示不一、意见相左，在报建手续齐全的

情况下，始终未能办妥有关手续。6年来，美伦冷冻厂频繁地

往返于政府各部门，由于这些部门互相推诿，致使问题迟迟

得不到解决，反而因“未报建”为由而被责令拆除有关建筑

。 为此，美伦冷冻厂请求法院审查三亚市政府以下失当行为

： 一、规划机关选址错误，将企业安置用地选在城市绿地上

。 二、按照规划局及市政府文件，企业用地只能在河道内。

而政府及有关部门均采取放任、不作为的作法，一拖就是6年

。正是这种不作为才造成了企业今天的巨大损失。 三、国土

局擅自改变宗地四至。国土局将规划宗地向东移30m，改变

了该地按60m红线控制的规定。正是由于政府当年的行政过



失，才导致今天美伦冷冻厂的“违章建筑”。 四、政府行政

行为相互冲突。同一块宗地，市政府是“建厂用地”，规划

局是“商住用地”、“城市公共绿地”，国土局是“工业用

地”，水电局是“河道”。安置选址是规划局会同拆迁办、

美 伦冷冻厂三方共同实地定点、勘察选定的，同一块地却出

现几种不同的“结论”，企业究竟该听从谁的命令?而政府部

门的行政手段就是处罚。 五．关于超标用地问题。美伦冷冻

厂曾于1994年7月向市政府申请增加用地3000平方米，政府有

关领导批示“只要符合规划，可考虑”，但规划局并未落实

此事，亦无任何答复。在企业建设过程中没有人来强制拆除

，等企业把房子盖好了却又要强制拆除。执法没有连续性，

时紧时松。 因此美伦冷冻厂认为，政府各机关政令不一，非

法行政，办事拖拉，推诿责任是造成美伦冷冻厂巨大损失的

直接原因，请求法院依法撤销政府有关文件，重新安置企业

并赔偿有关损失。法庭上，三亚市政府及有关部门对美伦冷

冻厂的起诉理由进行了答辩。 三亚市规划局答辩称，三亚市

政府及有关职能部门的“行政过失”与本案无直接法律关系

，不影响规划局对美伦冷冻厂违章建筑的处罚。 三亚市水利

电力局认定美伦冷冻厂”部分侵占城市公共绿地，大部分侵

占三亚河东河道，违反了城市总体建设规划与河流泄洪，未

经市水利局主管机关批准，属违章建筑，应予拆除。 三亚市

人民政府称，美伦冷冻厂认为其没有取?“两证”(规划用地

许可证、工程建设许可证)是政府行政过失造成的无事实根据

，市政府无颁证义务，市政府文件无过错。 三亚市土地房产

管理局认为，给美伦冷冻厂颁发土地使用证，与市政府的文

件是一致的，颁证行为合法。 2000年3月14日，三亚市中级人



民法院对美伦冷冻厂诉三亚市规划局一案做出判决，认为美

伦冷冻厂在没有通过有关部门批准的情况下，建造的电机房

和住宅楼属违章建筑，责令美伦冷冻厂限期无偿拆除。5月9

，日，又对美伦冷冻厂诉三亚市水利电力局一案做出判决，

判美伦冷冻厂违反水法，占用河道，维持水电局对美伦冷冻

厂的处罚，所建电机房和住宅楼属违章建筑，必须限期无偿

拆除。美伦冷冻厂不服以上判决，向海南省高级人民法院分

别提起上诉。 2000年4月20日，海南省高级人民法院对美伦冷

冻厂与三亚市规划局一案做出“维持原判”的终审判决。 美

伦冷冻厂接到海南省高级人民法院关于违章建筑的判决之后

，组织人力拆除了职工宿 舍楼。但与此同时，又分两案向三

亚市中级法院起诉规划局、国土局及通过该院向海南省高院

上诉水利局。美伦冷冻厂起诉水利局的诉讼理由是；本厂拆

迁安置与水利局无关，不必经水利 局批准；该地址是市政府

安排选址，如果有错误，应由市政府承担安置不当选址错误

的责任；水利局两次处罚本厂，违犯一事不能多罚的原则，

要求法院撤销水利局相关处罚决定并判其赔偿 有关损失。三

亚市人民法院在判决中也认为，市拆迁办工作人员与业主携

带政府有关文件多次申办用地和规划报建，市主管副市长、

国土、规划机关领导先后作出5次批示，但因原告建厂占河道

，以及有关领导政令不一、城市规划思路变更等原因，未予

核发规划用地及工程规划许可证，市政府及有关部门亦未采

取相应措施异地安置。但同时又认定市水利局对美伦冷冻厂

的判罚合法，驳回了美伦冷冻厂诉讼请求。 美伦冷冻厂不服

三亚市中级法院的判决，向海南省高级人民法院提出上诉，

该院审理后认为：水利局1994年1995年两次对美伦冷冻厂的



处罚违犯《行政处罚法》一事不再罚原则；美伦公司因三亚

市政府等第三人的安置行为造成的损失应当通过其他法律途

径给予救济。美伦公司要求赔偿安置失当所造成的损失本院

不给予支持。但是，美伦公司在现建筑地段建厂系政府安置

行为所致，这是一个客观事实，市水利局在作出行政处罚时

应当考虑该因素而未考虑，行政处罚有失公正。因此撤销了

三亚市中级法院的判决及三亚市水利局对美伦冷冻公司的处

罚决定，诉讼费全部由三亚市水利局承担。 美伦在旧厂区拆

迁安置的过程中，市政府各部门之间的政令不一，美伦边盖

房边报建的做法就是在市拆迁办(该办已被撤销)的“支持指

导”下进行的。但是，市拆迁办的支持不等于法律，先上车

后买票的承诺只是一纸空文。从美伦案可看出，政府有关部

门对城市规划的法律意识欠缺，也是造成美伦大量投入即成

事实后又来强行拆迁的原因之一。海南一位不愿透露姓名的

资深律师认为，美伦冷冻厂违章建筑形成的直接原因是政府

行政过失所致，具有因果关系，因政府安置失当、政令不一

等因素才导致美伦冷冻厂的安置问题一拖就是6年，使企业一

直无法正常生产经营，造成了巨大的经济损失。政府应’当

按有关规定重新安置，并给予适当赔偿。 三亚市经济计划局

以及三亚市税务机关的一些干部认为，拆除美伦冷冻厂十分

可惜。美伦冷冻厂是外引内联的优秀企业，一向守法经营，

是模范纳税户，而且生产规模不断扩大，为推动三亚经济的

发展作出了较大的贡献，如果有关部门处理妥当，将来仍然

能为海详大省的渔业发展起到重要的作用。企业的损失，也

是三亚的损失，甚至可以说是国家的损失。处理不当还会挫

伤外商投资的积极性，会带来一些负面影响：因此，希望政



府从大局出发，撇开是与非，先安置好企业，使之尽快恢复

生产，其余的事情可以慢慢协商解决。 一位在三亚多年从事

农业开发的外商认为，政府把工厂拆迁安置在1988年就规划

的公共绿地上，而后又说人家违法，于情于理于法都说不过

去。政府扯几年皮自身不会有太大“损失”，但是企业是经

营实体，哪经得起折腾呢? 一位经济学家说，中国即将加

入WTO，届时，将有大量的外资进入中国。同时，大量地吸

引外资仍然是中国经济发展的重要措施。而且中国也面临着

其他国家吸引外资的剧烈竞争， 政府如何为外资提供良好发

展环境，仍然是国家经济发展的主要课题。因此如何适

应WTO的要求，真正做好“公共服务”的职能，对于政府来

说是迫在眉睫的重大课题。从美伦案可以看出，我们距WTO

的要求相差甚远。(摘自《海南日报》) 三、申论要求 1．请用

不超过150宇的篇幅，概括出给定资料所反映的主要问题。 

（20分) -------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------- 2．以省

政府调研室工作人员钓身份，用不超过350宇的篇幅，提出解

决给定资料所反映问题的方案。要有条理地说明，要体现针

对性和可操作性。(30分)

-------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------- 3．就给

定资料所反映的主要问题，用1200宇左右的篇幅，自拟标题

进行论述。要求中心明确，内容充实，论述深刻，有说服力

。(50分)

-------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------- 四、参



考答案 1．答案提示 三亚市早在1988年就已规划的一块公共

绿地，被市政府拆迁办用来安置一家冷冻厂，国土局还发了

国土证。可规划局和水利局却责令其拆除已修建的厂房。同

是政府的职能部门， 政出多头，政令不一，给厂商造成了巨

大损失。结果美伦冷冻厂在官司败诉的情况下，不得不将刚

建好不过数年的电机房和一幢别墅化为了瓦砾，损失近千万

。 2．答案提示 (1)组织有关部门先安置好企业，使之尽快恢

复生产； (2)对在此事上负有责任的部门进行处理和处理；

(3)通报全省，以防类似事件再次发生； (4)成立专门调研组，

研究进一步改善海南投资环境、改善政府服务的若于措施。
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