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境问题是云南省大多数贫困地区的主要致贫因素之一，全省

大部分贫困人口居住在自然条件恶劣、经济落后的地区。生

产技术的低下，资金投入的不足，对提高资源经济价值、促

进资源经济转化的作用不强，生产能力不高，人口不断超负

荷增长，使这些地区经济发展一直缓慢。贫穷与落后使人们

为了获得足够的生存资源，靠毁林开荒、陡坡种粮等来维持

生活，环境保护意识不是很强，从而导致水土流失、生态恶

化、自然灾害频发，带来更严重的贫穷。“贫困环境破坏越

来越贫困”的恶性循环，引发的是“环境退化贫困进一步环

境退化进一步贫困”的恶性循环。如何在扶贫的同时，保护

当地生态环境，使贫困的人脱离贫困不再返贫，直接影响到

贫困人口的生存与发展，影响到科学发展观的树立与落实、

影响到人与自然的和谐相处，我们必须予以认真思考并采取

有效措施加以解决。 2. （1）坚持自力更生与国家扶持相结合

。在国家必要的政策、资金扶持下，主要依靠贫困农民自身

的艰苦劳动，转变思路，以市场需求为导向，依靠科技进步

，合理开发利用和保护当地资源，改善生产条件，发展商品

生产，增加收入，提高自我积累、自我发展的能力。 （2）

加强贫困乡村的基础设施建设。加强乡村道路、人畜饮水、

基本农田、小型水利设施建设，改善贫困地区基本的生产和

生活条件。 （3）坚持自然资源和人力资源开发并重的原则

，在继续改善贫困地区基本生产生活条件，高度重视贫困人



口素质的提高，落实九年义务教育，加大教育力度。 （4）

充分发挥信贷资金的作用，动员贫困地区的干部群众以投劳

、投资等多种形式，参与扶贫开发。 （5）坚持扶贫开发与

生态环境保护和建设相结合。高度重视依法有效保护和开发

水、土地、矿产、人文、生物和旅游资源，提高资源综合利

用效益，严格控制人口过快增长。 （6）对少数生存环境恶

劣的贫困地区，要创造条件，易地开发。 （7）加强宣传，

广泛动员社会力量参与扶贫。 3. 扶贫与可持续发展 我国的经

济增长迅速，人民生活水平正逐步提高，但是贫困问题依然

严重，扶贫任务依然艰巨。同时，贫困地区的环境形势严峻

。如何在发展经济大力扶贫的同时保护好生态环境，促进社

会和谐发展，已成为亟待解决的社会问题。 我国的贫困地区

贫穷落后主要有以下因素：（1）自然环境差。贫困地区大多

数是干旱、半干旱地区和山区，远离城市或市场的边远地区

，这些地区生态脆弱，自然灾害频繁，农业生产率低；（2）

基础设施薄弱。电力供应不足，交通、通讯等基础设施条件

差，商品、人才、技术、信息交流不畅，第二、三产业发展

困难；（3）贫困人口拥有的土地、劳动力、资本等资源禀赋

差，且没有充分有效利用；（4）人口增长过快，教育、卫生

等基本社会服务水平太低；（5）缺乏环境保护意识，破坏环

境现象严重，导致生态环境退化，加重了贫困。为此，我们

要科学扶贫，实现贫困地区的可持续发展。 坚持扶贫与环境

保护并行 在贫困地区的经济发展中，必须重视生态环境的保

护，鼓励农民发展生态农业、环保农业，坚持扶贫开发与生

态保护并行。通过科技扶贫，在一定程度上改变了农村贫困

地区以破坏生态为代价的掠夺性生产，促进了农村贫困地区



的可持续发展。同时，要充分认识到自然灾害的发生与人类

自身破坏生态环境的因果关系，要从可持续发展的高度认识

生态建设的重要性，不能依靠牺牲生态环境来求得一时的扶

贫效果。 2．坚持扶贫与调整经济结构并重 形成合理的产业

结构是保证贫困地区可持续发展的重要条件。贫困地区要以

市场为导向，加快产业结构调整，发挥自然条件独特优势，

按照优质、高产、高效、生态、安全的要求，大力发展特色

农业和加工业，走产业化发展的道路。结构调整的重点是要

加大科技扶贫力度，依靠科技促进种养业发展和产业结构的

升级。 3．坚持扶贫与合理利用资源有机结合 贫困山区往往

有着得天独厚的资源优势，特别是旅游资源异常丰富。例如

云南，从99世界园艺博览会举办地的省城昆明，到“风花雪

月”的大理名胜；从高原水城丽江、神奇的“香格里拉”，

到孔雀曼舞的西双版纳⋯⋯这些迥然相异的山川景色，如一

个天然的自然博物馆。但由于长期的粗放式经营，浪费了资

源和劳动力，使资源优势不能转化为经济优势。要改变这种

状态，就要发挥比较优势，整合资源，促进资源的优化配置

，使优势资源得到了整合提高，使特色产业的资源、市场、

价格优势得以显现。 4. 实行扶贫与计划生育相结合 贫困地区

群众必须转变生育观念，积极实行计划生育。具体来讲，就

是要控制人口增长，降低人口出生率，提高生育质量，使劳

动力规模增长与资源及就业岗位基本适应。这对贫困地区人

口与经济社会协调发展和可持续发展影响重大。 5．大力发

展教育、科技、文化建设 加大对教育的投入，普及义务教育

。加强对贫困地区干部群众的科技培训和职业教育，提高贫

困地区人口科技文化素质，大力推进农业科技进步。 建立可



持续发展机制是现代社会发展的必然要求，只有建立起可持

续发展机制，才能逐步提高贫困人口的生存和生活质量，保

持人、社会与自然和谐关系和良性循环，从而使社会发展与

自然和谐统一，生态与经济共同繁荣，发展与资源、环境相

互协调。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


