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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022__E5_85_AC_E

5_8A_A1_E5_91_98_E7_c26_26879.htm 一、注意事项 1．申论

考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出问题和

解决问题能力、文字表达能力的测试。 2．作答参考时限：

阅读资料40分钟，作答110分钟。 3．仔细阅读给定资料，按

照后面提出的“作答要求”依次作答。 二、给定资料 1．人

口老龄化有两个方面的含义：一是指老年人口相对增多，在

总人口中所占比例不断上升的过程；二是指社会人口结构呈

现老年状态，进入老龄化社会。国际上通常的看法是，当一

个国家或地区60岁以上老年人口占人口总数的10%，或65岁以

上老年人口占人口总数的7%，即意味着这个国家或地区的人

口处于老龄化社会。老龄问题包括老年人问题与老龄化问题

，而老年人问题与老龄化问题相联系，但又不完全相同，一

般把有关老年人的社会保障和权益保护看作“老年人问题”

，把有关老年人增加对社会经济发展的影响称为“老龄化问

题”，这是从人类社会经济发展的范畴来认识老龄化问题。 

目前，全世界60岁以上老年人口总数已达6亿，有60多个国家

的老年人口达到或超过人口总数的10%，进入了人口老龄化

社会行列。人口老龄化的迅速发展，引起了联合国及世界各

国政府的重视和关注。80年代以来，联合国曾两次召开老龄

化问题世界大会，并将老龄化问题列入历届联大的重要议题

，先后通过了《老龄问题国际行动计划》、《十?一国际老年

人节》、《联合国老年人原则》、《1992至2001年解决人口

老龄化问题全球目标》、《世界老龄问题宣言》、《1999国



际老年人年》等一系列重要决议和文件。提醒各会员国“铭

记着21世纪的社会老龄化是人类历史上前所未有的，对任何

社会都是一项重大的挑战”，呼吁各会员国“加强或设立老

龄化问题国家级协调机构”，“在国家、区域和地方各级制

定综合战略，把老龄问题纳入国家的发展计划中”，“为老

龄化社会的来临做好各项准备工作”，提出了“建立不分年

龄人人共享的社会”的口号，以期增强人们对人口老龄化问

题和老年人问题的重视。 2．我国人口老龄化的发展正在对

全社会提出前所未有的挑战。目前我国老年人口在总人口中

所占比例增长的速度处于历史上最快的时期，未来几十年的

增长势头在世界上也将名列前茅。 人口老龄化问题说到底是

一个社会的可持续发展问题。因为可持续发展的本质是社会

中代际之间的可持续性的接替、协调和资源与成果共享的问

题。老龄化是人口年龄结构的改变，其重要的社会含义是代

际经济关系、分配制度、法律制度、文化价值观念、家庭伦

理关系的变化。而在我国，这些变化又与社会的现代化转型

交织在一起，使问题变得更为复杂。在人口老龄化和现代化

进程中，如何发扬尊老敬老的文化传统是一个重要问题。很

多理论研究者主张把尊老敬老作为解决人口老龄化问题的一

项对策。但在市场经济的新形势下，伦理道德的作用应该如

何发挥，伦理道德的教育作用与法律的强制作用的关系应该

如何处理，则亟待人们给予认真的研究。 老年人群体的社会

贡献和社会权益应该得到社会的承认和保护，但与此同时，

老年人更应该被看作社会中平等的一员，而不应该把他们从

社会中分离出去、单纯作为受保护的对象；社会各个群体权

益、机会平等是社会发展、文明进步的体现，也是建设有中



国特色社会主义的必然要求。 3．人口老龄化对我国经济社

会的全面协调可持续发展产生了深刻的影响，也造成养老保

障、医疗保障、养老服务等三个方面的压力。 首先是养老保

障压力较大。劳动和社会保障部透露，在退休人员每年以6％

的速度递增的情况下，养老保险个人账户空账以每年1 000亿

元的规模增加。与此同时，目前我国80％以上的劳动者基本

没有养老保险。据劳动和社会保障部统计，1980年在职职工

与退休人员的供养比是13∶1，而到2003年，这个比例已经变

成3∶1。预计到2020年，领取养老金的退休者将超过1亿人，

届时供养比例将达到2.5∶1。 其次是医疗保障面临挑战。老

年群体是医疗卫生资源的重要消费对象。卫生部曾经有过统

计，60岁以上老年人慢性病患病率是全部人口患病率的3.2倍

，伤残率是全部人口伤残率的3.6倍，老年人消耗的卫生资源

是全部人口平均消耗卫生资源的1.9倍。可是我国卫生医疗事

业发展较经济发展却相对滞后。老年人看病难、看不起病的

问题尤为突出。 最后是养老服务市场供给缺口甚大。老年人

对养老护理的需求越来越大，全国几次较大规模调查的数据

表明，我国约有3250万老年人需要不同形式的长期护理。调

查还表明，5％的老年人有入住养老机构的愿望，且将逐步增

加。越是经济发达地区，养老护理需求越高。但是目前专为

老年人提供服务的设施严重不足，服务的项目和内容不全，

服务人员的素质参差不齐，老龄服务的数量和质量都远远不

能满足市场需要，是“短线”之中的“短线”。 4．根据联

合国提供的最新统计数字,2002年,全世界60岁以上的老人占世

界人口总数的10 ％。到2050年,老人数量将增加到占世界总人

口的21％。其中,世界经济发达地区的老人总数将由目前



的2.36亿人增加到3.95亿人, 占该地区总人口的比例将由目前

的20％增加到33％。经济欠发达地区将从目前的8％增加到19

％。按洲分,亚洲老人将由目前的3.38亿增加到12.27亿,从目前

的9％增加到23％；欧洲则由目前的20％增加到37％；拉丁美

洲由8％增加到22％；非洲由目前的5％增加到10％；大洋洲

由 14％增加到23％。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


