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转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022_07_E5_B9_B4_

E5_9B_BD_E5_AE_c26_26894.htm 一、注意事项 1．申论考试

是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出问题和解决

问题能力、文字表达能力的测试。 2．作答参考时限：阅读

资料40分钟，作答110分钟。 3．仔细阅读给定资料，按照后

面提出的“申论要求”依次作答。 二、给定材料 材料一： 

（1）2005年3月20日上午10点多，南充市繁华的五星花园传出

阵阵略显凄凉的叫卖声“卖了，卖了!87万元的欠条六折出让

，谁买谁赚⋯⋯”。原来是一位头发花白、年过六旬的老人

西充县车龙乡村民何培树正在当街叫卖政府“白条”。他手

上拿着一把赫然落着西充县车龙乡政府“大名”的《欠款凭

证》，向过往行人兜售。 （2）上世纪90年代中期，何培树带

着儿子何军到南充闯荡，靠着勤劳和聪明，父子俩在建筑市

场成为了令人羡慕的小老板。当时，车龙乡场镇街道因年久

失修，遍地坑洼，晴天尘土飞扬，雨天泥泞难行，群众怨声

载道。作为在外地发展的车龙人，何培树深感痛心，萌发了

回乡修路的想法。在与有关方面协商后，何培树父子从1999

年8月开始整修场镇路，2000年6月，烂土路变成了崭新的水

泥路。路通之时，群众欣喜庆祝，称是政府实施的“德政工

程”。然而，何培树却高兴不起来，工程交付了，从乡政府

领到的不是工程款，而是6张总金额高达87万元的“白条”。

时常陷入债主、民工“包围”的何培树父子找乡政府兑现“

白条”，几年间踏破了乡政府的门坎，但得到的总是“没钱

”和“有困难”的答复。 （3）“为了尽快将路修好，我们



不但拿出了全部积蓄，还四处借钱，包括向银行贷款。”何

培树被这一把欠条打懵了。“更恼火的是，我因此只好拖欠

民工的工资，这是无奈又痛心的事。”他说，“当初我们因

为不忍心老乡们长期受烂泥路的‘搓磨’，又考虑到乡政府

缺资金，才垫资把路修好。”诉说中，何老汉眼含热泪，因

为他万万没想到，做了这项“民心”工程后，他的家庭从此

陷入噩梦之中。 （4）2004年8月，何军一纸诉状将车龙乡政

府告到南充市高坪区法院。11月30日，法院审理判决车龙乡

政府10日内给付原告87万元欠款及30多万元利息。但胜诉没

让何培树父子高兴两天，因为车龙乡政府在接到判决后依然

“一毛不拔”，至今未履行法院判决。 （5）“债务和银行

贷款需要偿还，欠民工的工资要补发，一家人的生活要维持

⋯⋯”何培树萌生了折价转让债务的想法，于是，来到南充

市闹市区，当街叫卖乡政府“白条”。一连几天，看热闹的

人不少，但“白条”却依然“粘”在他手上。欠条卖不出去

咋办?何培树无奈又迷茫，他说：“我也不知道，走一步看一

步。” 材料二： （1）国家级贫困县宁夏同心县100多家党政

机关单位和部门，在当地一家“新月楼”餐馆欠账吃喝，历

时十余年，吃喝白条竟近5000张，拖欠金额高达80多万元。

“新月楼”不堪重负，忍无可忍的餐馆老板一纸诉状将欠款

大户同心县发展计划与经济贸易局告上法庭。在谈到为何诉

诸法律时，杨开礼气愤不已而又很无奈地说：“如果不是被

逼急了，我们老百姓哪敢告官呀！”杨开礼称，之所以将同

心县发展计划与经济贸易局告上法庭，是因为这家单位的欠

条上盖有公章，要回款的把握大一些。“这只是开始，我要

依法讨回所有欠款。”杨开礼说。 （2）吃喝白条装满一皮



箱，总共一算有5000张，愁煞开餐馆的杨老板。杨老板叫杨

开礼，从1989年起就在宁夏的同心县经营餐饮生意。他开的

餐馆叫“新月楼”，从一家不起眼的小饭馆发展到如今拥

有20多名职员、每年缴纳7万余元税金的大餐馆，在同心县城

内颇有名气。然而，从1992年以来，同心县各个单位、部门

的人纷纷来这里吃请，却很少有付现钱的，至今留下的欠账

白条整整装满一皮箱。当杨开礼打开皮箱，密密麻麻的布袋

和布袋里的白条让人大吃一惊！记者随手从中间抽出一个布

袋，上面写着“宗教局”，拿出里面的白条一数，182张！每

张白条的金额大都在一二百元。由于存放的时间太长，一些

白条已经被折得皱皱巴巴。为了保存这些原始凭证以便催要

欠款，杨开礼专门制作了一些小布袋，将不同单位的白条装

在小布袋中分类保管。记者细数一下，发现这样的布袋竟

达96个，白条近5000张！水利局、政法委、政协、人大、学

校、乡镇、医院、兽医站⋯⋯各种机关单位多达100多家。杨

开礼说，欠账单位名称都清楚地写在白布袋上，宗教局的白

条只能算一般的，总共才3万多元，最多的一家欠了近10万元

。他说：“过去，拿着欠条找各单位要账，他们都认账，却

是没钱，让我等。可是今年以来，有的单位干脆耍赖，说前

任领导的白条子他们不认，谁签的让我找谁去！照此下去，

我这80多万岂不是打了水漂？”这些年由于各单位欠款收不

回，杨开礼也到处赊欠，现在外欠债务40多万元。“债主成

天讨账，有时在我家排起了队，我的头发都愁白了。” （3

）同心县宗教局副局长宝永林说：“宗教局欠的钱主要是每

年回族传统节日，如古尔邦节、开斋节，局里召集全县20多

个清真寺的寺管会主任坐在一起吃个饭，为了工作方便。可



是宗教局经费十分紧张，有时连工资都发不全，工作还得开

展，只好先欠着。”据了解，同心县宗教局前任局长马彦福

欠了几万元，新任局长来了根本没办法还，不仅不承认前任

的账，而且还在继续打白条。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


