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https://www.100test.com/kao_ti2020/26/2021_2022__E7_94_B3_E8

_AE_BA_E5_85_A8_E7_c26_26897.htm 1.根据给定材料，概括

出主要问题，篇幅在150字左右。（满分20分） 【参考答案】

政府打白条、白吃白喝、欠账不还、丧失信用的情况在全国

各地、尤其是基层政府普遍存在。其中暴露出基层财务管理

长期混乱，监督严重缺位和干部任期制导致“一任糊弄一任

”，问题越积越重，越拖越乱。“白条”吃喝，一方面使百

姓遭受巨大的经济损失；另一方面，在这个恶性循环的过程

中，政府的声誉、信用和干部的形象已经丧失殆尽，影响了

党群干群关系。 【作答提示】 要根据给定的材料，概括出主

要问题，应注意把握如下几个要点： （1）不要匆忙下笔，

而要认真审读材料，弄清题意，摸准要求。尤其要从整体上

把握材料，分清其各部分之间的共同点和不同点，才能吃透

字面、领悟文意，紧扣中心来拟题。 这份材料共分三部分，

都是讲述政府欠款打“白条”的事。但仔细审读，你会发现

三部分材料的侧重点不同。 材料一讲述了南充市西充县车龙

乡村民何培树“因为不忍心老乡们长期受烂泥路的‘搓磨’

，又考虑到乡政府缺资金，才垫资把路修好。”但他“万万

没想到，做了这项‘民心’工程后，他的家庭从此陷入噩梦

之中。”因为，“工程交付了，从乡政府领到的不是工程款

，而是6张总金额高达87万元的‘白条’。时常陷入债主、民

工‘包围’的何培树父子找乡政府兑现‘白条’，几年间踏

破了乡政府的门坎，但得到的总是‘没钱’和‘有困难’的

答复。” “2004年8月，何军一纸诉状将车龙乡政府告到南充



市高坪区法院。11月30日，法院审理判决车龙乡政府10日内

给付原告87万元欠款及30多万元利息。但胜诉没让何培树父

子高兴两天，因为车龙乡政府在接到判决后依然‘一毛不拔

’，至今未履行法院判决。” “债务和银行贷款需要偿还，

欠民工的工资要补发，一家人的生活要维持⋯⋯”万般无奈

之下，“何培树萌生了折价转让债务的想法，于是，来到南

充市闹市区，当街叫卖乡政府‘白条’。一连几天，看热闹

的人不少，但‘白条’却依然‘粘’在他手上。欠条卖不出

去咋办?何培树无奈又迷茫，他说：‘我也不知道，走一步看

一步’。” 材料二讲述的是“国家级贫困县宁夏同心县100多

家党政机关单位和部门，在当地一家‘新月楼’餐馆欠账吃

喝，历时十余年，吃喝白条竟近5000张，拖欠金额高达80多

万元。‘新月楼’不堪重负，忍无可忍的餐馆老板一纸诉状

将欠款大户同心县发展计划与经济贸易局告上法庭。在谈到

为何诉诸法律时，杨开礼气愤不已而又很无奈地说：‘如果

不是被逼急了，我们老百姓哪敢告官呀！’” 跟材料一不同

的是，材料二给出了宁夏同心县政府打“白条”的原因： “

同心县去年财政收入2788万元，而财政支出却高达23939万元

，长期靠国家巨额补贴。由于地方财政困难，干部工资基本

上靠收一点、欠一点、要一点、挪一点，欠发工资现象时有

发生。即使这样，招待依然招待，吃请仍旧吃请，吃喝打白

条现象更是司空见惯。” “‘同心县是国家级贫困县，各单

位的招待费财政几乎没有拨过钱，可是上级对口部门或者外

市县来人了，不可能不接待，钱从哪里来，只能自己想办法

。’财政局工作人员说：‘有一次，自治区某厅局来人不知

是检查什么项目，一来就住了一周，弄得县上没办法，只好



让各部门轮流负担招待请饭’。” “一位不愿透露姓名的干

部说，其实这么多年各单位都是靠挤占项目资金解决招待费

，而现在项目管理越来越严，不好办了。再说以前拉下的亏

空太大，根本就没办法，所以有的部门只好耍赖不认账了。

” “其实，‘新月楼’餐馆的遭遇只是冰山一角，目前地方

政府各单位各部门无力改变的一个现实就是‘来人招待靠赊

欠’。据调查，宁夏各县市区都不同程度地存在类似问题，

‘招待’实际上已经成为压在干部群众身上的一座沉重的‘

大山’。别说县上，乡镇一级吃喝招待费也十分惊人。” “

干部普遍反映：现在最感头疼的是接连不断地来人吃喝接待

，以及应付各种各样的会议和验收、考核、达标活动。一位

干部说，他们的身体常被截成三段，1/3用于吃喝接待，1/3用

于开会和陪同检查考核，1/3用于正常工作。现实存在这样的

矛盾，一方面没有招待费，一方面上级部门来人又必须招待

。或许有一些看似能解决问题的规定，比如‘四菜一汤’等

，然而这早已变成好听不好使的名词了。” 而材料三开篇就

写了一句可以说是对整份材料最关键的话：事实上，这种打

白条、白吃白喝、欠账不还、丧失信用的情况在全国其他地

方也比较多地存在，而且还很严重。如果考生能抓住这句中

心句，第一个问题就等于回答了一半。所以我们再次强调，

考生一定要反复阅读材料，而不要匆忙动笔。 接着，材料三

又用大量数据介绍了安徽合肥、广东吴川和陕西咸阳等地政

府打“白条”的现象，说明的问题跟材料一、二又有不同： 

安徽合肥“对107个乡镇财务进行了清理。清理中暴露的问题

触目惊心，⋯⋯情况表明，乡镇财务监督严重缺位，多年来

隐藏了巨大的‘财务黑洞’；其实，乡镇领导早就知道乡镇



财务管理存在很多问题，但现在都是任期制，谁也不愿意冒

风险揭开这个黑盖子，只好一任糊弄一任，致使乡镇财务混

乱的情况长期隐藏在基层，越积越重，越拖越乱。” 100Test 
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