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分钟 一、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读理解能力、

综合分析能力、提出问题能力及解决问题能力、言语表达能

力的考试。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分

钟。 3．仔细阅读给定的材料，然后按申论要求依次作答，

答案书写在指定的位置。 二、给定材料 1．2004年9月19日中

国共产党第十六届中央委员会第四次全体会议全面分析了当

前的形势和任务，着重研究了加强党的执政能力建设的若干

重大问题，通过了《中共中央关于加强党的执政能力建设的

决定》，主要包括以下几部分：(1)加强党的执政能力建设的

重要性和紧迫性。(2)五十五年来党执政的主要经验。(3)加强

党的执政能力建设的指导思想、总体目标和主要任务。(4)坚

持把发展作为党执政兴国的第一要务，不断提高驾驭社会主

义市场经济的能力。(5)坚持党的领导、人民当家作主和依法

治国的有机统一，不断提高发展社会主义民主政治的能力

。(6)坚持马克思主义在意识形态领域的指导地位，不断提高

建设社会主义先进文化的能力。(7)坚持最广泛最充分地调动

一切积极因素，不断提高构建社会主义和谐社会的能力。(8)

坚持独立自主的和平外交政策，不断提高应对国际局势和处

理国际事务的能力。(9)以提高党的执政能力为重点，全面推

进党的建设新的伟大工程宏伟目标。 2．人民网北京1月5日讯

：党中央决定，从2005年1月开始，用一年半左右时间，在全

党分三批开展以实践“三个代表”重要思想为主要内容的保



持共产党员先进性教育活动。这是认真贯彻落实党的十六大

和十六届四中全会精神，加强党的执政能力建设的基础工程

。正在召开的中央保持共产党员先进性教育活动工作会议，

对这次活动进行了全面部署。各级党组织要认真学习贯彻中

央的精神，精心谋划，周密组织，务求实效。 3．《决定》

凝聚了我们党对历史经验的科学总结。提高执政能力是共产

党执政后面临的一个历史性课题。这个问题解决得好不好，

关系到党和国家的前途命运，这可以从两个方面得到印证。

一方面，我们党长期执政的历史经验表明：党的执政地位不

是与生俱来的，也不是一劳永逸的。我们党执政以来，始终

把执政能力建设作为党执政后的一项根本建设。在半个多世

纪的执政实践中，我们党积累了大量的成功经验，也有过失

误的沉痛教训。在新的历史条件下，我们党要领导全国人民

继续前进，实现中华民族的伟大复兴，就必须认真总结和汲

取党执政的历史经验，进行新的探索和实践，不断提高执政

能力。另一方面，国际共产主义运动一百多年的历史表明：

共产党夺取政权不容易，执掌好政权尤其是长期执掌好政权

更不容易。我们必须居安思危，增强忧患意识，深刻汲取世

界上一些执政的共产党由兴到衰、丧失政权的惨痛教训，更

加自觉地加强党的执政能力建设，始终为人民执掌好政权。

4．党的十六届四中全会指出：“党越是长期执政，反腐倡廉

的任务越艰巨，越要坚定不移地反对腐败，越要提高拒腐防

变的能力。”执政能力建设是党执政后的一项根本建设。全

面提高纪检监察工作能力和水平，加强党风廉政建设和反腐

败斗争，对于提高党的执政能力、巩固党的执政地位具有十

分重要的意义。 胡锦涛同志指出：“继续坚定不移地做好党



风廉政建设和反腐败工作，是加强党的执政能力建设的重要

内容。”这是我们党深刻观察历史和现实得出的科学结论。

中国共产党是用马克思主义武装起来的中国工人阶级的先锋

队，同时是中国人民和中华民族的先锋队。全心全意为人民

服务是我们党的根本宗 旨。我们党的性质和宗旨决定了必须

坚持立党为公、执政为民，必须坚决反对腐败。党只有一心

为公， 立党才能立得好；只有一心为民，执政才能执得牢；

只有坚决反对腐败，才能保持党的先进性和纯洁 性。坚持党

的性质，实践党的宗旨，保持党同人民群众的血肉联系，既

是加强党的执政能力建设的核心 问题，也是我们党开展党风

廉政建设和反腐败工作的根本出发点和落脚点。 5.新华社天

津2004年12月23日电(王平)：河北省易县130名农民工被拖欠4

年多的工钱，打赢 了官司也没能执行回来，在天津市主要领

导过问后，有关部门终于追回了一部分。这本来不是什么值

得 宣传的政绩，孰料不但有关单位大张旗鼓地举行了“发还

仪式”，当地一些媒体还夸大其词地进行宣传， 招致农民工

代表强烈不满。 4年前，河北省易县130名农民工在天津承包

的一项工程完工，但迟迟不能如数拿到工钱。经过诉讼、胜

诉、申请强制执行等诸多环节，农民工们还是拿不回21万元

工钱。天津市主要领导了解此事后指示市政府有关部门抓紧

解决。有关部门经过努力终于追回了12万元，并将其中2万元

现金很快交给了农民工代表。就在这种事情根本没了的情况

下，有关单位召开了有易县政府、拖欠方驻津办事处及天津

市有关部门和媒体参加的“发还仪式”，宣布帮易县农民工

们讨回了“全部欠款”。仪式上，农民工代表表示，不能接

受讨回“全部欠款”的说法，因为他拿到手的钱只有2万元，



其余10万元还没拿到，另有9万元工钱还不知道能不能追回。 

然而第二天，天津市一些媒体却登出了“百余民工拿回辛苦

钱”“百余名农民工喜得过年钱”等消息，并且言之凿凿地

描述：“将存单和支票交给了河北省农民手中时，农民由衷

地笑了。”农民工代表在给记者打来的电话中气愤地说：“

报纸怎能这么干哪?在家的老乡听说我领回了欠款，纷纷找我

来讨工钱。我说还没有都追回来，．乡亲们就说报纸还能说

瞎话吗?有人认为我想独吞。现在我就是跳进易水河也说不清

了。” 6.据新华社北京2004年12月14日电，非典、禽流感、火

灾、爆炸、空难、矿难⋯⋯有关重大公共安全突发事件的报

道高密度在中国媒体上出现，越来越透明，表现出“以人为

本”的精神，不断引起海内外公众和舆论的关注。 “北京密

云灯展踩踏、吉林中百商厦大火、陕西铜川矿难、包头空难

⋯⋯”在北京宣武门地铁站里售报的王小姐虽然声称自己“

卖报顾不上看报”，仍能把一年来的突发事件说出个大概。

她说，这是因为“一般突发事件都会登在报纸上很显眼的位

置”。 国家行政学院公共管理教研部主任吴江说，近年来见

诸中国媒体的突发事件确实大大增加，但恐怕没有人会认为

这是因为国家遭遇天灾人祸的绝对数量增多了。“真正的原

因是，在政府的积极影响下，媒体对此类事件更加关注了，

而消息来源也更加及时畅通了。” 厦门大学新闻传播系教授

朱月昌说，以往不少媒体存在“报喜不报忧”的倾向，对突

发事件常视为“负面新闻”而少报、不报，或等到事件原因

查清后再报。而现在，报道的时效性和深度、广度已经成为

社会衡量媒体突发事件报道成败的关键因素。 “突发事件报

道能否做到及时、深入，与政府信息公开、政务公开的程度



密切相关。中国政府近年来采取的一系列措施，充分体现了

对公众知情权的尊重。”吴江说。自2003年初的非典危机以

来，中国政府的透明度建设出现一大飞跃，目前中央政府各

部委和许多地方政府部门都建立起了新闻发言人和定期新闻

发布制度。一些新出台的政策法规还规定，各级政府领导如

果蓄意隐瞒重大疫情等公共安全突发事件，将受到严厉查处

。在北京一些中央媒体工作的外籍人士则注意到，中国媒体

的突发事件报道不仅数量增多了，而且变得“更有人情味”

了。 7.据新华社杭州2004年12月9日电，在中国，那些认为只

要不贪污、不受贿，不违法犯罪就不会出问题的官员，现在

不得不改变想法了。在加大惩治腐败官员力度的同时，中国

政府开始把整治的目标指向“庸官”。 从今年2月至今不到

一年的时间里，民营经济发达的浙江省已有2390名政府官员

受到告诫、警告和记过等处分，其中还有94人被待岗处理或

辞退。他们被处分的理由并不是贪污腐败，而是因为在工作

时间上网聊天、炒股、玩电脑游戏，或者擅离岗位、办事拖

拉。“政府的工作要得到老百姓的认可，光靠惩治贪官污吏

肯定不够，”浙江大学公共管理学系副主任陈国权教授说，

群众目前反映政府机关事难办，行政行为不规范，文山会海

，素质不高、本领不强，恐慌，浮躁、涣散等现象，政府惩

治‘庸官’就要拿这些问题‘开刀’。”此前相当长的一段

时间里，办事拖拉、纪律涣散在中国很难成为官员受到重罚

的理由。除非涉及腐败，进入政府机关工作就意味着捧上了

“铁饭碗”，一些人“一杯茶一支烟，一张报纸看半天”，

工作稳定而清闲。今年年初，浙江在全省范围内开展了l万人

参加的问卷调查。调查显示，群众对简化办事程序、缩短办



事周期的要求比较迫切；反映问题比较集中的是行政执法部

门、行政审批部门和垄断性行业。今年2月，浙江在全省范围

内开展了一场名为“机关效能建设”的活动，决定对机关干

部办事拖拉、工作推诿、纪律涣散和政令不畅等现象进行治

理。 8．海南省纪律检查委员会第一派驻纪检组原副组长张

庆，囚犯贪污罪、受贿罪、巨额财产来源不明罪、故意泄露

国家秘密罪、妨害作证罪，于2005年3月28日被海南中级人民

法院一审判处无期徒刑。 张庆借办案之机，利用手中特殊权

力，胆大妄为，瞒天过海，大肆贪污勒索钱财，案件款项竟

也成了他盘中的“大餐”。张庆贪污索贿手段之恶劣，令人

震惊。 张庆身处纪检重要岗位，本应珍惜党和人民赋予的权

力，洁身自爱，努力工作，为党为民去铲除腐败，伸张正义

。但他却是见利忘义，贪欲熏心，一边查腐败一边搞腐败。

他查处的触目惊心的腐败案件不但没有给他警示，反而促使

他加快了堕落步伐，终于走上了违法犯罪的不归之路。 9．

据法制晚报报道2004年8月20日，原北京市交通局副局长毕玉

玺因涉嫌受贿，被北京市人民检察院一分院批准逮捕。至此

为止，全国已经有10个省市16位交通部门的厅长(副厅长)．因

违法或涉嫌违法被司法机关批捕、查处以致判刑。细看之下

不难发现，这16位交通厅长落马与商速公路的修建有着密不

可分的联系，而从办理过此类案件的检察官的叙述中不难发

现，高速公路修建中的各个环节，都为腐败提供着众多可能

。 10．北京2004年9月13日《新京报》报道：昨天结束的全国

检察机关境外追逃工作会议上传出消息：今年17月，全国厅

级以上干部109人因涉嫌贪污贿赂落马。最高人民检察院提出

，检察机关反贪部门呼唤四类人才，以进一步加大境外追选



工作力度，惩治和震慑腐败分子。 11．中国税务报讯，今年

以来，山西省太原市检察机关共查办税务干部涉嫌渎职犯罪

案件11起，这ll起案件共造成国家税款流失1980余万元。据介

绍，这些案件大都是由于税务干部不负责任，违反规定引起

的。如迎泽区国税局征收三股发票审核员刘某，不按规定审

核缴销发票，在审旧票时没有发现填票日期前于购票日期，

甚至在未收旧票的情况下就发给新票，导致领票人骗取抵扣

税款700余万元。晋源区国税局晋源所审核员吕某，接受当事

人吃请和礼品，放弃职责，在审核抵扣明细表时对应填而未

填的项目视而不见，对多处外地发票上字迹明显相同也不审

查即予以抵扣，造成国家100余万元税款流失。有的税务工作

人员弄虚作假，超越职权。太原市国税局征收一分局发票科

科长杨某在外地税务部门来核查发票时，违反规定将本应由

分管局长审签的发票由自己代签，出具虚假的审核结果，造

成300余万元税款流失。检察机关办案人员介绍说，从犯罪动

机看，这ll起案件有6件是过失，5件是故意，故意犯罪呈明显

上升趋势。12名犯罪嫌疑人中，有3人是科(所)长，其余9人是

科员、审核员、专管员、征管员，都处在造成税款流失的重

要环节和关口。 三、申论要求 注意：所有题目都要作答在答

题纸上的指定位置，作答在其他位置上的一律无效。 1.用不

超过150字的篇幅概括所给材料反映的问题。(30分) 2.以政府

相关工作人员的身份，写一篇在反腐工作会议上的讲话。要

求讲话内容要符合讲话人身份，要简洁明了，有号召力，字

数在2000字左右。(70分) 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


