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分钟 一、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读理解能力、

综合分析能力、提出问题能力及解决问题能力、言语表达能

力的考试。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分

钟。 3．仔细阅读给定的材料，然后按申论要求依次作答，

答案书写在指定的位置。 二、给定材料 1．在今年两会上，

北京市人大代表王建华提出建议：利用经济杠杆拉动节约用

水，适时、适度调整和提高水价标准。他认为，此举不仅可

以减少跑、冒、滴、漏，促进各单位进行节水技术改造，“

还可以使水资源向效益更高的产业流动。” 此外王建华代表

还建议，在提高水价时，必须要考虑农村与城市的差别、社

会必需产业与高消费产业的差别、基本生活用量与扩大生产

的差别，“居民家庭以外的用水应继续实行计划累进加价管

理，北京市所有事业单位都要将现有水龙头更换为节水型水

龙头。”5月17上午，记者从市水务局办理市人大代表建议的

报告中获悉，根据水价调整方案，今年本市综合水价将提高

到6元／立方米，北京市水务局将配合市发改委制订出今年的

水价调整方案。 北京已经成为世界上水资源严重紧缺的大城

市之一，人均水资源量不足300立方米，是全国人均占有量

的1／4和世界人均占有量的1/30。北京市水利专家分析认为，

近几年京城缺水年平均在4亿立方米左右，预计今年缺水可能

达到7．94亿立方米。而到2010年，缺水将达11．82亿立方米

。 北京市发改委有关负责人在接受本报记者采访时表示，北



京市发改委有关部门正在进行调研和成本测算，各类水价的

调整幅度和调整时间目前尚未确定。同时他表示，水价调整

之前将举行听证会，最终的调价方案要得到市政府的批准后

方可执行。 据介绍，根据国务院批准的《2l世纪初期首都水

资源可持续利用规划》，2005年我市综合水价应达到每立方

米6元，其中居民用水每立方米4．5元。综合水价是指市自来

水集团平均供水价格与污水处理费平均价格之和。 2．人民

日报北京6月7日讯：建设部副部长仇保兴今天在国务院新闻

办的新闻发布会上说，中国水价的构成没有像国际流行的那

样包括全过程的成本，而仅仅包含了水的工程成本和水的处

理成本。所以说，中国的各个城市水价普遍偏低，中国的水

价还有上升的空间。 据仇保兴介绍，水价的构成应该包括水

资源的价格、水工程的成本、水处理的成本、水管理的成本

以及污水处理的成本，在国外，水价和电价之比一般是30：1

。目前，政府在考虑水价的调整时也充分考虑了老百姓的承

受能力。如世界银行曾经对发展中国家给出了一个承受水价

的最高限定，就是使用水的家庭收入的5％作为支付供水和污

水处理费用的上限。根据这个方法来计算，2004年北京的水

价是全国最高的，家庭人均用水是3．5吨／月，水价是3．7

元／吨。北京居民人均可支配收入中，水价所占比重只有1

．8％左右。仇保兴认为，实行阶梯水价比较合理，使得超出

配额的部分价格要更高。 仇保兴说，在全球范围内，中国属

于轻度缺水的国家，中国用全球7％的水资源养活了占全球21

％人口。中国缺水的高峰将在2030年出现，因为那时候人口

将达到16亿，人均水资源的占有量将为1760立方米，中国就

将进入联合国所确定的中度缺水型同家的行列。中国不仅水



资源偏少，而且水资源空间的分布十分不均匀，华北地区人

口占全国的1／3，而水资源只占全国的6％；西南地区人口占

全国的l／5．但是水资源占有量却在46％。如果用水资源占有

量最多的省份西藏与天津相比，人均水资源占有量直接的差

距是1万倍。中国水资源的第三个问题是污染严重，我国每年

没有处理的水的排放量是2000亿吨，造成了90％流经城市的

河道受到污染，75％的湖泊富营养化。此外，还存在地下水

过度取用、水生态环境破坏严重、水浪费严重等问题，中国

每l万元的GDP用水量是世界平均水平的五倍。 仇保兴认为，

中国水市场的潜力不会少于2万亿元人民币，仅污水处理的市

场，预计就要超过5000亿元人民币。他介绍，经国务院批准

，建设部和国际水协将于今年9月在北京召开第五届世界水大

会，来自全球水行业近3000名专家和学者将云集北京，探讨

如何解决全球面临的水资源短缺及其相关的一系列问题。 36

月15日，南京市物价局宣布南京自来水价格从今年7月1日起

涨价，民用自来水每吨由原来的190元涨至230元，同时，该

市将首次对抄表到户居民试行阶梯水价，民用水价超限部分

最高可达每吨3．35元。 4我国虽然地域广阔，但水资源短缺

，人均占有量仅为世界平均水平的1／4。而且我国水资源分

布不均衡，水体污染严重，进一步加剧了水资源紧张状况。

我围有一百余座县级以上城市供水短缺，其中严重缺水城市

占56％，全国城市缺水总量达60亿立方米。水资源短缺已制

约了许多城市的发展，北京也是水资源紧缺的城市之一。发

挥价格杠杆作用，从而减少浪费、让居民增强节水意识，本

无可厚非。然而，据统计，从1998年开始，我国35个大中城

市居民生活用水价格已从每立方米O．14元调整到2004年的每



立方米l26元，年均涨幅为16．4％，远高于经济发展和百姓收

入增长速度。和北京一样，许多城市，都把上调水价当成节

水的首选方法。 5家住北京石景山某小区的杜先生告诉记者

，他一家三口几乎全靠他开摩的赚来的1000多元生活，除去

孩子上学、家庭开支，所剩无几。家里每月用水10吨左右，

“如果水价再涨，对我这样的低收人家庭来说生活压力就增

大了。” 今年初，就有一部分北京市政协委员提案，称水电

等公共事业不能一味涨价。部分政协委员在一份提案中指出

，近几年来北京市的主要公用事业价格都呈现大幅度的上涨

，尤其是水价的上涨最为迅速。水、电、取暖等城市公用事

业涨价对贫困家庭来说，这类支出会造成较重负担。 有资料

为证，2003年北京市占人口10％的最低收入家庭，人均可支

配收入只有6174．2元，要比社会平均人均可支配收入低55

．52％，平均每个月只有500元左右，增长幅度为7．6％，远

低于社会平均增长幅度114％。2004年1～3季度，北京城镇居

民人均可支配收入为11699元，增长12．6％，但细分后可发

现，有近60％的人在平均水平之下，而10％最低收入组的人

均可支配收入为4604元，仅增长19％。“无疑，水价再涨，

对低收入家庭肯定会造成较重的生活负担”。 北京市水务局

负责人表示，政府提高水价一定会充分考虑老百姓的承受能

力，特别是低收人群众的承受能力。在去年北京市提高水价

的时候，政府就先提高了对低收入阶层的补贴标准。如果进

一步调整水价，还会继续采取类似的措施。 62004年，北京市

刚刚进行了一次综合水价的调整，供水成本不可能在一年内

就有太大变化，那么今年酝酿的再次涨价，主要就是为了促

进节水。“但显而易见的是，去年的涨价对节水的促进作用



并不明显，否则就不必再接连涨价了。” 中国社会科学院工

业经济研究所的张其仔教授正在做南水北调课题，他对北京

市的水资源深有研究。据他介绍，北京市每年的用水量在40

亿立方米左右，2004年的公开数字是34．6亿立方米，“这里

面居民用水不应是最多的。”即使全部是居民用水。水价上

涨也只能增加几十亿的收入，‘‘实际上这对缓解水资源紧

张来说无异于杯水车薪。”另外，对于机关事业单位而言，

其用水花费都由国家财政负担，提高水价不太可能促使他们

主动节水。对于居民生活用水来说，市民节水意识的强弱也

和水价无关。我们要节约用水，是因为水资源的宝贵，珍惜

资源是现代公民一种重要的公德意识，不可能完全靠价格来

调整。即便有人为了省钱而少用水，也并不说明其节水意识

就提升了。 张其仔还强调，当前物价在上涨，自来水供应和

其他行业不一样，带有垄断性，很难出现市场竞争使产品价

格下滑的情况，成本也很难像其他产品那样有很多变动。既

然水价并不是完全以供水成本为依据，那么多收上来的钱用

到哪里去，如何让水价调整后的收益，更充分高效地服务于

公共利益，相关政府部门应公之于众。 北京市政协委员张三

力认为，人们对水等公用事业所提供的商品的需求往往缺乏

弹性，既不会因为商品价格出现较大幅度的波动而导致需求

大幅度波动，也不会因为居民收入的增减而导致需求的大幅

度波动，“水就是涨到100元一吨，居民也还是要用水。但当

公用事业的价格出现上涨时，对低收人家庭，可能会造成较

重的生活负担。” 他认为，由于城市公用事业本身具有的公

共性、公益性，决定了政府对公用事业负有不可推卸的公共

责任。因此，政府对公用事业进行改革时，应坚持公用事业



价格政策的基本取向：既要考虑公用事业产品和服务的价值

体现，又要考虑公众的基本需求及收人分配的政策要求。“

一味上涨肯定不是办法，涨到何时为止?” 7．“100块钱一吨

水，这对于价格偏低的大众洗浴行业来说，还能剩下什么利

润呢?梯级水价，在提高百姓节水意识的同时，很可能将公共

用水行业‘逼’到市场的死角!”听证代表、北京塞纳河健身

俱乐部业务主管范春喜说。 洗浴行业用水，拟从每吨10～60

元涨到100元；洗车用水，拟从每吨20元上涨到60元。这两项

在梯级水价中，是建议调整价中涨价较高的两项。 “这次涨

水价受影响最大的就是我们洗浴行业了!”范春喜在听证会上

就给自己的行业算了一笔账：现在客人洗澡，平均三个人就

使用一吨水。目前我们的收费是30块钱一个人，而水如果涨

到了100块钱的话，洗浴业基本就没钱可赚了。 北京市东城大

众汽车维修站的张灿国也同样为记者算了自己的账：他们每

天平均洗车50辆，一辆车收10块钱，共用水10吨。如果按60

块钱一吨水来计算，要花费600多元，而洗车收人也不过

才500元。每天房租、人员开销和电的开支近300元，这样一

来，眼睁睁的每天就要亏掉400元，这不是把洗车业逼上了死

路吗? 水费上涨300％，在场的所有洗车业的从业者都表示很

难承受。对此，北京市发改委副主任柴晓钟解释说，“这是

政府的政策引导，就是要限制高耗水行业，通过这样的价差

鼓励企业使用中水。中水虽然是生活污水和工业废水处理后

的，但达到了一定的水质标准，虽然不可饮用，但完全可以

被有效利用。目前北京洗浴业年用水量162万吨，洗车业用水

近10万吨，如果从用水大户自身来实现节水、循环用水的话

。将在一定程度上缓解北京紧缺的水资源。” “中水每吨



才1元，与60元相比，我们当然更愿意用中水。可是，我们想

用未必就能用得上呀!现在中水使用的渠道和安全性还没有完

全解决，并不是市内所有管道都能接上中水的，更并不是所

有水龙头都流得出来的。想用没地方用，才是中水真正的难

题!”代表们说。 三、申论要求 注意：所有题目都要作答在

答题纸上的指定位置，作答在其他位置上的一律无效。 1．

用150字左右的篇幅，概括所给定材料反映的主要内容。(20

分) 2．用不超过350字的篇幅，请以政府工作人员的身份，就

北京市解决水资源短缺问题提出建议措施。要求有针对性和

可操作性。(30分) 3．针对给定材料所反映的问题，自选角度

，自拟题目进行论述。要求论点明确，内容充实，论述深刻

。字数1000字左右。(50分) 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


