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5_8A_A1_E5_91_98_E5_c26_26908.htm 一、注意事项 1申论考

试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出问题能力

及解决问题能力、言语表达能力的考试。 2作答参考时限：

阅读资料40分钟，作答110分钟。 3仔细阅读给定的材料，然

后按申论要求依次作答，答案书写在指定的位置。 二、给定

材料 l从2004年8月26号零点开始，北京、上海、广东等国内

绝大部分地区的汽油、柴油价格全面上调。这是今年以来国

内成品油第三次涨价。根据国家发展和改革委员会的通知，

这次涨价的主要原因，是由于国际原油价格的持续上涨。为

了保证国内供应，抑制不合理需求，发改委按照成品油价格

与国际币场接轨的机制，进行了调整。 2在国内成品油市场

统一调价的时候，成都的成品油价格却没有变化。事实上，

成都市场上的成品油价格已经先行一步，早在10天前，他们

就提高了汽油的零售价格。 3从8月26号开始，北京市的汽油

和柴油的零售价格进行了上调，以93号汽油为例，昨天还

是346元每升，今天已经上涨到了3．66元每升，平均每升上

涨了0．2元。这次调价是从零时开始的，调价的范围包括了

汽油和柴油的大部分品种。在中石油的一个加油站里，墙上

贴着最新的调价通知单，上面进行价格调整的品种包括90

、93、97号汽油，以及0号、 5柴油，其中97号汽油上涨了0

．23元。达到了3．9元。 4据了解这是今年以来，成品油的第

三次调价。而去年成品油也曾经进行了四次价格调整。对于

油价上调，北京市民似乎早有感觉。很多司机昨天就开始排



队到这里加油了。一些北京市民则表示，刚刚知道油价上涨

，要知道的话，昨天就多加一点了。 对于出租车等运营车辆

来说，油价上涨将使他们的成本升高，而对于大部分私家车

司机来说，他们对油价上调表现得相对平静。 5对于这次成

品油价格调整，作为国内成品油的重要供应商，中石油税收

价格处的副处长王春鹏认为，这个价格同国际市场上的成品

油价格相比差距很大。以90号汽油为例，涨价后也只有3．42

元。事实上，早在这次成品油调价前，由于国际原油的价格

一直在迅速上涨，而我国油价已经与国际接轨，所以在北京

，不少市民猜测，成品油的价格也会随之上涨，中石化的营

业部一度出现了汽油票脱销的现象。中石化南线阁营业部主

任陈佳荣说，以往每天只卖不到100吨油票，但是16日到18日

这几天，每天都能卖出去三四百吨的油票，翻了4倍，这样就

造成了油票脱销。 6这次国内成品油调价，最直接的原因，

就是国际原油价格在最近两个月来，扶摇直上，节节攀升，

上涨了30％左右，甚至一度逼近每桶50美元大关。8月24日纽

约商品交易所收盘时，轻质原油10月份期货价格每桶下跌

了84美分降到了45．2l美元，国际原油市场价格在8月24日连

续第三个交易日走低，主要原因是由于伊拉克的石油增加了

出口，以及俄罗斯总统普京保证俄罗斯将增加石油的产量和

出口。 7上周原油的价格逼近了每桶50美元，纽约加油站普通

的油价已经是从1．9到2．4美元不等涨到24到27美元(每加仑)

，有的地方甚至出现了2．9美元，接近3美元的这样的一个高

价。由于美国是一个对能源高度依赖的国家，由于油价上涨

同时带来电力能源，包括一些超市服务行业等一些原材料消

费品价格上涨，使得每个家庭都能感受到这个油价上涨带来



的压力。大家都要为油价的上涨多付出很多的消费开支。今

天原油价格已经有所回落，但由于在石油供应紧张的同时，

各国的需求又在不断地攀升，所以这个油价回落应该说是暂

时的。短期内油价走低不会改变油价，在不久的将来继续上

涨。 8．回顾一下最近半年国际油价的走势，在今年3月份。

纽约原油期货价格还一度在37美元左右徘徊，到了6月1日，

就上涨到42．33美元，创下了该所211年以来的最高价，随后

，在6月中旬，油价小幅下跌，6月21日，跌至每桶38．08美

元；然而，好景不长，8月13日，油价突破每桶45美元，8

月22日，更是涨到每桶49．40美元，逼近50美元大关，再次

创下历史新高。至此，自今年6月底以来，纽约市场油价已上

涨了31％。油价已累积上升了近10美元。而在过去的18个交

易日里，有16个交易日改写了新高纪录。 9．国家发改委能源

研究所能源经济与发展战略研究中心主任高世宪表示，中东

局势的变化将影响市场对石油市场价格的预期和判断。中东

地区的风吹草动将国际石油价格推向了历史的最高点，而作

为俄罗斯最大石油商尤科斯石油公司。日产原油170万桶，约

占全球总产量的2％，在出现严重的财务问题后，尤科斯公司

前途的不确定性，使得业已紧张的石油供应更是雪上加霜。

10．国际油价的上涨也引起了国家发展和改革委员会能源研

究所的注意，能源经济与发展战略研究中心主任高世宪说，

除了中东地区局势的不稳定等原因以外，全球经济复苏带来

石油需求增加也是油价上涨的原因。像美国、日本、、中国

这三个国家都是石油进口国第一、二、三号，这三个国家经

济增长势头都比较好，引起对石油的需求增长也比较快。他

说，以美国为例，随着经济复苏前景日益明朗，美国对石油



的需求也越来越大，耗油量大的轿车仍是美国消费者的最爱

。今年第二季度，美国对石油的需求增加了3．5％，为1999

年以来的最大增幅。而根据国际能源机构提供的最新数据

，2002年世界石油需求增幅仅为O．2％，2003年则上涨至2

．1％，而今年上半年的全球需求增幅更高达4．1％，平均每

天8060万桶，每天需求增加了250万桶。需求增加了，但供应

并不能满足，目前欧佩克配额已经达到了其上限，每天出

口2900多万桶，不会再增加产量。 11．油价的涨涨跌跌，和

我们老百姓的日常生活关系非常密切。首当其冲的就是我们

的交通支出。比如，去年底，就是由于原油价格的上涨，国

内的机票价格上增加了一项燃油附加费，每张机票就要多掏

几十块钱。 在国际油价高涨的情况下，作为用油大户的航空

公司也受到了波及，国内各家航空公司了解到，一般油料成

本占公司运营成本的25％--30％，随着油价的上升，这个数字

也在不断提高。今年我国国际航空公司预计，油料成本将突

破30％，达到总成本的35％。 12．我国国际航空公司总部负

责油料管理的企业管理部的赵坤猛副总经理说，他刚收到8月

份前23天的航空油料价格统计数据，数据显示航空油料价格

依然在上涨，而且涨幅不小。根据国航的统计，航空油料的

价格一直在攀升，7月份比6月份上涨了11％，8月份前20天又

比7月份上涨了9％。 13．赵部长解释，航空油料的价格和国

际市场原油的价格是挂钩的，但是其表现往往要比原油滞后

一个月。因此，尽管这两天的国际原油价格有所回落，但航

空油料的价格仍然在上涨。昨天也就是8月23日，每桶航油的

价格更高达55．9美元。由于油料成本是国航成本中最大一块

，所以油价一上涨，国航开支就会大幅增加。年初国航预算



是67个亿，现在看今年的油料成本至少在85个亿以上，增长

了18个亿到20个亿。 14．根据国航的测算，燃油每上涨l美元

，国航的成本将增加1．1亿人民币。而国内外的众多航空公

司，都面临着和国航同样的难题。根据国际航空运输协会的

预计，即使今年的原油价格能保持在平均每桶39美元的价格

上，全球航空业今年的亏损也将高达100亿美元。而在8月20

日，纽约商品交易所原油价格达到了每桶49．4美元的历史新

高。赵经理说，如果原油突破每桶50美元大关，那国航的成

本将达到120亿元，比预算多出53亿。因此为尽量减少燃油涨

价带来的损失，国内外多家航空公司不得不采取提高运价的

方式，把成本分摊到每个乘客的身上。 15．商务部的分析报

告预计我国今年原油进口将首次突破1亿吨大关，达到创纪录

的1．1亿吨，将比上年增长21％。成品油进口4000万吨，增

长40％左右。而高涨的国际油价成为我国经济持续增长不得

不面对的一个问题。首先从外汇支付的角度讲，如果国际油

价从三十几美元上涨到四十几美元每桶，这种情况下，像我

国一年进口石油l亿多吨，一年要多支出七、八十亿美元。 16

高世宪说，国际油价的上涨，不仅仅带来进口支出加大，也

减少了国内成品油的出口，据海关总署统计，今年上半年我

国进口原油6100万吨，出口原油仅307万吨，出口占进口额的

二十分之一；原油进出口造成的贸易赤字从而会对我国GDP

增长率产生影响，有专家估计，将可能减少我国GDP增长

率O7个百分点，而这仅仅是油价上涨的直接影响。同时，由

于石油涉及行业广，并直接影响普通消费者，因此，过高的

油价还将产生广泛的间接影响。高世宪表示，油价的上涨也

会提高以原油为生产原材料的产品的生产成本，从而降低此



类产品的竞争力。同时高世宪也表示，由于石油进出口额只

占我国GDP的1．4％，因此还不至于影响我国经济的持续发

展。 17现在，国际油价的波动对我们经济的影响越来越明显

。2003年我国共进口原油9112．6万吨，占消费总量的35．O

％。今年我国将进口原油1．1亿吨，占消费总量的41．4％。

而到2015年，进口石油将占消费总量的50％。 三、申论要求 

注意：所有题目都要作答在答题纸上的指定位置，作答在其

他位置上的一律无效。 l假设你是国家发改委的有关工作人员

，为了适应这种变化，你认为政府的发展战略和政策应该进

行怎样的调整?就此提出对策建议。要求：有针对性，有条理

，切实可行。字数不超过350字。(30分) 2就给定资料所反映

的主要问题，用1200字左右的篇幅，自拟标题进行论述。要

求中心明确，内容充实，论述深刻，有说服力。(70分)
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