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5_8A_A1_E5_91_98_E5_c26_26909.htm 一、注意事项 1．申论

考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出问题能

力及解决问题能力、言语表达能力的考试。 2．作答参考时

限：阅读资料40分钟，作答llO分钟。 3．仔细阅读给定的材

料，然后按申论要求依次作答，答案书写在指定的位置。 二

、给定材料 1．我国的一个基本国情是：人均资源占有量不

足。我国的资源总储量居世界第3位，但人均占有量居第53位

，仅为世界人均占有量的1／2。大量不可贸易的资源如水资

源人均占有量仅是世界平均水平的1／4，随着经济的发展，

我们的矿产资源国内供应能力、保障能力也不足。在45种重

要战略性资源当中，据估计到2020年时我们将有9种严重短缺

，有10种短缺。所谓短缺是指某种资源的外贸依存度在40％

一70％之间，外贸依存度超过70％以上为严重短缺。 2．资料

显示，目前我国综合能源利用效率约为33％，比发达国家

低10个百分点；单位产值能耗是世界平均水平的两倍多；主

要产品单位能耗平均比国外先进水平高40％。而电力、钢铁

、有色、石化、建材、化工、轻工、纺织8个行业主要产品单

位能耗，平均比国际先进水平高出40％。机动车油耗水平比

欧洲高25％，比日本高20％。工业用水重复利用率比国外先

进水平低15～25个百分点，矿产资源总回收率比国外先进水

平低20个百分点。在2005年瑞士达沃斯世界经济论坛公布的

“环境可持续指数”评价中，中国的排名在全球144个国家和

地区中位居第133位。 3．使用小排量轿车，在欧洲国家已蔚



然成风，但在我国却受到诸多限制。据了解，目前全国有60

多个城市出台了限制或变相限制小排量轿车的土政策，例如

北京市不准小排量轿车上长安街和二、三环行驶；上海市不

准排量小于1．2升的车上高架路；浙江省富阳市出租车换型

时，政府部门要求新车的排量必须在2．0以上。 4．2005年7

月初，中央直属机关事务管理局和国务院机关事务管理局联

合发出通知，要求中央国家机关切实加强资源节约，提出办

公区域的夏季空调温度设置不得低于26摄氏度，尽量减少电

梯使用，坚决杜绝长明灯、长流水等具体要求。 5．国家标

准委正和相关部门加紧制订《20052007年资源节约与综合利

用标准发展计划》，一大批产品能效标准和燃料消耗量限值

标准也在紧锣密鼓地修订、制定中。力争用3～5年时间，在

我国建成适合经济发展和节约型社会需要的节能和环保标准

体系。 6．唐女士是北京一家私营高科技公司的副总经理。

她的坐骑是一辆广州本田，排气量3．O。还在1993年，她就

开上了小汽车，车型不断更换，排气量越来越大。“在做生

意时，客户很注意看你开的什么车，如果是好车，马上态度

就不一样。这象征着公司的实力。” 可以说，这样的想法，

在中国几乎每一个企业主那里，都是基本常识。脸面和关系

仍然是中国商场上的黄金定律。每做一次生意，几乎都要大

摆排场。一位客户的父亲过生日，唐女士送了一万元礼金。

据说，还有人送更多的，这都是为了今后好签单。 唐女士一

年到头，要把大量的时间、精力和钱财用在“润滑”上。由

于是私企，要进入一个新的领域，常常很困难，因此要疏通

政府主管部门。 “就说邀请一位官员出去玩，用小排量汽车

去接送他，这也不合适。”她说。 她提出，在内地工作，要



把将近一半的时间用于协调各种关系，搞大大小小的“政治

”，而不是用于自己的事业发展。“这是多大的浪费啊”。

7根据我国2005年确定的“十一五”规划方案，我国发展循环

经济的具体指标为：到2010年，要力争使我国消耗每吨能源

、铁矿石、有色金属等15种重要资源的GDP产出率比2003年

提高30％；每万元国内生产总值的能耗要下降17％；工业固

体废物综合利用率要提高到70％；再生铜、铅、铝占产量的

比重要分别达到40％、30％和35％；主要再生资源回收利用

量要提高60％。 8继提倡夏天穿便装上班之后，日本环境

省2005年秋季刚刚到来时又提出新的节能措施：秋冬两季穿

暖装上班。夏天穿便装，不穿西装，不打领带，室内空调设

定在28摄氏度人们也不感到热，而穿西装打领带空调则要开

到26摄氏度人才会感到凉爽。仅此一项办公室可节能17％，

如果换算成石油，日本每年7、8、9三个月可节约原油155万

桶。现在，日本环境省又呼吁人们在秋冬两季穿暖装上班，

把室内温度设定在20摄氏度，在这样的条件下人们仍能舒适

地工作。所谓暖装，结合日本国情，通常是指上班族在西装

下穿马甲、衬衫和高领毛衣等，女性则可放弃裙子改穿裤子

等。目的是为了控制使用空调以减少二氧化碳气体排放，预

定从2005年10月开始，日本大力开展提倡穿暖装的宣传活动

。 9拥有全球最昂贵汽车品牌之一的宾利公司称，自2002年进

人中国市场以来，其已创造三项纪录：总销售量亚太地区第

一；销售增幅全球第一；价值l188万元的宾利728型销售量全

球第一。 中国似乎正在成为全球新兴的消费主义国家。目前

，中国的奢侈品市场价值约为20亿美元，约占全球总额的30

％。 对名牌趋之若鹜的不仅限于富豪，一些大城市中的青年



人也在日益膨胀欲望。他们的支出远比收入高，消费信贷的

急剧膨胀，正催生一大批现代“负翁”和“月光族”。消费

主义导致人们在消费模式和生活方式上竞相攀比、竞争和模

仿。 102005年夏季，中国多个城市出现了继2004年夏季以来

的第二次用电紧张。北京的首钢企业、中关村科技大厦等400

余家企业采取限电不停电措施。该市4689家企业分4批进行一

周时间的高温休假，首批高温休假的企业有962家，包括轮流

周休、季节性电价、集中安排设备检修在内的58817个用户错

峰、避峰用电，削减电网高峰负荷28万千瓦。 而广州电网则

因多次刷新负荷，广州市用电进入紧张状态。各区出现因配

电房变压器爆炸等原因引起多处居民区停电的情况，广州供

电事故报障电话已被打爆。市民酷热难耐彻夜难眠，纷纷摇

着多年没用的大葵扇上大马路乘凉。供电部门也紧急加派人

手奔赴各处抢修。 上海为了保证企业和居民的基本用电，外

滩周围的所有景观照明被取消。没了灯光的金茂大厦和东方

明珠在夜幕下的黄浦江边暗淡不少。 ll由于旺季需求量剧增

，珠三角地区2005年夏季出现大面积“缺油”现象。珠三角

大部分城市的加油站开始采取“限量供油”的权宜应对办法

。广州市大部分油站均挂有“O号柴油、90号汽油和93号汽油

暂停供应”的牌子，不少加油站甚至贴出了“暂停汽油供应

”的通知。广州各大大小小的加油站前出现了汽车“排长龙

”的现象。 12我国水资源总量占世界第4位，但人均水资源占

有量却排到了第82位，被联合国确定为缺水国家。， 据水利

部发展研究中心的调查，目前600多个城市中，420多个城市

存在供水不足问题，其中严重缺水的城市达110个，全国城市

缺水总量为60亿立方米。水利部的一组数据显示，到2030年



中国人口将达到16亿，届时人均水资源量仅有1750立方米。

在充分考虑节水情况下，预计用水总量将达到7000亿至8000

亿立方米，要求供水能力比现在增长1300亿至2300亿立方米

，全国实际可利用水资源量接近合理利用水量上限，水资源

开发难度极大。 为应对供水紧张，我国北京、郑州、乌鲁木

齐等北方城市自2004年开始提高了水价。 13清华大学特聘教

授梁小民认为“节约不是为抑制消费，而是要消除浪费资源

的做法”。“新三年旧三年，缝缝补补又三年”、“富日子

也要当穷日子过”的过度节俭观念已经过时，也成为刺激消

费的障碍。 今天提出的“节约”内涵更广泛，发展程度更高

，是要培养更加科学合理的消费观念和生活习惯，提倡量体

裁衣、就米下锅的适度消费；要尽可能少地消耗资源，又保

证全礼会有较高的福利水平。 节约不是过苦日子，消费不是

铺张浪费，节约和消费中有一个分寸和度，这就是节约型社

会中的消费要科学、适度的原则。适度是指量人为出’、量

力而行，科学是以人为本、扩大消费、公平消费、循环消费

、持续消费。 14．建筑作为最严重的能耗机器，对于建设节

约型社会至关重要。在2005年中国工程院召开的“建设节约

型社会座谈会”上，中国工程院院士周干峙曾尖锐地指出：

我们的现实情况在很多方面是与节约背道而驰的，特别是建

筑与城市建设领域中，这个现象非常突出。 各地不少的管理

者打着城镇化、国际化的招牌，拼命在任期内搞“政绩工程

”、“献礼工程”、“首长工程”；以北京、上海为样板，

东施效颦，大搞大广场、大马路、大立交、大剧院、大体育

馆、大CBD、大住宅区等。 15．提倡节俭，中央在以身作则

。55周年国庆的指导思想是“节俭迎国庆”，虽说逢五逢十



，庆祝的规模一般说应该大一些，但是中央明确不搞国庆阅

兵、焰火晚会等盛大活动。此外，中央还提出“节俭办奥运

”，一些正在建设中的奥运场馆或暂停或修改原来的设计方

案，以尽量节约资金投入，比如著名的“鸟巢”主体育场馆

，其设计非常现代，投资规模也非常巨大，经过设计方案的

修改，专家估计，这个“鸟巢”南“豪华版”改为“朴素版

”后，即可节约资金五、六亿元之巨。 16．同体废物激增困

扰当今国内外大城市。上海一家民营企业经过20多年的科研

攻关，开发出一种能将城市垃圾制成清洁建材的生化处理技

术。这对于有着约2000座垃圾堆物、每年还新生产垃圾500万

吨的上海来说无疑是项雪中送炭的好技术，然而项目在产业

化过程中却遭遇困境。 技术研发人介绍说，他们希望把这个

项目尽快实现产业化，却在投资方和政府之间两头碰壁。目

前城市垃圾运输、堆放、填埋等都有国家补贴，而他们在上

海青浦杨家村用陈腐垃圾试点生产建材，不仅没有补贴，还

要以每吨l元的价格向堆场买垃圾。为项目产业化寻找投资方

，几家大企业都承认垃圾资源化处理是个好项目，但现在政

府在税收、销售等配套政策方面还没有实质性的规定，所以

要看看再说。相关政府部门则表示，只要项目实现产业化、

产品被市场认可，政府肯定会给予支持，但目前科技成果如

何转化就要靠企业自己想办法。 17．建筑耗能是能源浪费的

一个重要方面。我国既有建筑近400亿平方米，95％以上是高

能耗建筑，单位建筑面积能耗是气候相近发达国家的3倍。虽

然国家从1996年起就颁布了建筑节能的强制性设计标准，但

是，时至今日．执行了这一标准的新建建筑不到10％。 有标

准而难以得到严格执行，原因之一在于缺少相应的监督管理



手段。现行的法律法规对能源、土地、水资源、材料的节约

没有可操作的奖惩方法，难以做到强制各方利益主体必须积

极参与。面对一些企业“有钱就有权浪费”的行为，节能执

法部门是“能管不能罚”、“能礼不能兵”，节能执法缺乏

震慑力。对于日常监察中发现的不遵守节能设计规范、采用

国家明令淘汰的用能产品等浪费行为，有关部门只能发责令

改正通知书，责令限期整改，除此别无他法。 18．美国是世

界上最大的纸张生产和消费围。美国人买礼品讲究纸包装，

购物喜欢用纸袋，餐桌喜欢用纸台布，吃饭、喝水更是离不

开纸巾。在全美各地，你到任何一个洗手间，各种卫生纸、

擦手纸都是随手可得，就是马桶圈上，也为你准备了纸垫。

报刊、广告、商品目录在美国多如牛毛，许多免费刊物人们

随看随扔。政府部门办公用纸的用量更是令人咋舌，平均每

小时工作用纸1000万张。以美国国防部为例，一年用纸210万

箱(每箱5000张)。如果将该部一个星期工作用的纸接起来，可

以从首都华盛顿一直排到美国最南端的迈阿密。 美国人用纸

如此之多，带来两大问题：一是造成浪费，二是不利于环保

。于是美国环保局出台了一套办法：充分利用回收纸，多造

、多用再生纸。环保局的这一倡议，最先得到前总统克林顿

的重视和支持。 在政府部门的带动下，现在企业和公众也都

大大增加了1再生纸的使用。再生纸需求量的增加，加速了废

纸的回收。环保部门和媒体也大张旗鼓教育公民重视废纸回

收。据估算，回收1吨办公类废纸，可生产0．8吨再生纸，可

节约木材4立方米。有人计算，如果把今天世界上所用办公纸

张的一半加以回收利用，就能满足新纸需求量的75％，相当

于800万公顷森林免遭砍伐。 19．我国是国际上公认的清洁生



产搞得最好的发展中国家。目前，陕西、辽宁、江苏等省以

及沈阳、太原等城市制定了地方清洁生产政策和法规。据统

计，目前中围已在20多个省(区、市)的20多个行业、400多家

企业开展了清洁生产审计，建立了20个行业或地方的清洁生

产中心。1万多人次参加了不同类型的清洁生产培训班。

有5000多家企业通过了IS014000环境管理体系认证，几百种产

品获得了环保标志。 20．2005年10月11日，十六届五中全会

通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五

年规划的建议》明确指出：必须加快转变经济增长方式，要

把节约资源作为基本国策，发展循环经济，保护生态环境，

加快建设资源节约型、环境友好型社会，促进经济发展与人

口、资源、环境相协调。 三、申论要求 注意：所有题目都要

作答在答题纸上的指定位置，作答在其他位置上的一律无效

。 1．假定你是政府的工作人员，请你根据所给材料撰写一

份全面的情况综述．以供领导参考。要求：(1)概括全面、层

次分明、条理清晰、表达简洁；(2)字数不超过300字。(满

分20分) 2．请根据材料中所反映的的问题，就政府在建设节

约型社会中应采取哪些积极而有关键所在的措施，提出来对

策。 3.请结合给定材料，自选角度，写一篇1200字左右的文

章。要求（1）题目自拟；（2）观点明确，联系实际，条理

清楚，分析充分，行文流畅，言之有物；（满分50分）

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


