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8_AF_95_E5_A4_A7_EF_c26_260469.htm 也谈制度创新 “制度

创新”这个概念近几年在我国科学界逐渐流行起来。制度创

新是熊。彼特提出的一个重要问题，任何社会的经济发展都

有制度创新的因素，制度的创新带动经济的稳定发展和增长

。制度创新包括生产技术和社会制度、管理制度等。制度对

经济发展的影响，在现代社会更为显著。就“制度”这个概

念本身来说，它有两层含义：一方面是微观层面的含义，是

指要求大家共同遵守的办事规程或行动准则；另一方面是宏

观层面的含义，是指在一定历史条件下形成的政治、经济、

文化等方面的体系。任何层面上的深层次改革，其实质都包

含着制度创新的内容，小到一个单位要变革完善其规章制度

，大到一个国家要改革其社会经济政治体系，制度创新带动

着社会经济发展，我们现在的改革已经走到了一个关键的坎

上，非对国家整个经济政治体系进行制度创新不可了，否则

我们将无法继续前进。 近几年来，为了解决我国目前改革和

经济发展中所面临的矛盾、问题和困难，已进行了大量的研

究和改革实践，提出了各种各样的改革方案和建议，但都收

效甚微。之所以会如此，究其根本原因，是由于我们在国企

改革方面遇到了巨大的困难和障碍。正是由于改革攻坚久攻

不下，国企状况未见根本好转，从而造成了我国财政信贷不

良资产大量增加，投融资体制难以有效运行，产业结构调整

困难重重，大批工人下岗待业，许多传统产业全行亏损，经

济不景气，市场疲软。在国家采取了各种刺激和启动内需的



宏观政策后，通缩现象并未得到有效抑制和明显好转。此外

国家在引进外资、外贸出口和提高国际竞争力方面也遇到了

各种困难，甚至社会两极分化日益严重，社会不稳定因素急

剧增加等等。总之，这个问题已严重影响我国经济发展和改

革开放的全局。 马克思主义理论有一个众所周知的根本原理

，那就是生产关系一定要符合生产力的性质，一旦生产力的

发展使生产关系不再适应，那么旧的生产关系将会打破，变

革就会发生。党的十五大也提出“要逐步消除所有制结构的

不合理对生产力的羁绊；一切符合‘三个有利于’的所有制

形式都可以而且应该用来为社会主义服务；要努力寻找能够

极大促进生产力发展的公有制实现形式”。事实上，在现代

经济生活中，人们的经济行为基本上是政治与经济活动互动

的结果。对于任何重大的经济事件或重要的经济问题，无论

是纯粹作政治分析还是经济分析，都不可能解开这些事件的

症结。在我国现行体制下，政治行为对经济行为的影响主要

体现在政府的管理体制 和运作机制上，并集中表现为两个方

面：一方面是政府管理体制滞后于经济市场化进程；另一方

面政府本身的运作机制尚缺乏足够的科学化、法制化和透明

度。 当前加快政府管理体制和政府运作机制改革的主要任务

，是尽快建立市场经济的法治框架，明确界定政府与市场之

间的分工，明确在市场经济条件下各级政府的活动范围和预

算的开支领域，合理划分各级政府的事权并使其具有可控性

；加强政府决策的科学化、民主化和透明度，加强政府操作

的规范化和制度化，加强政府公务员队伍建设，加强打击各

种以权谋私和贪污腐败行为的力度，使政府真正能够公正、

公开、依法行政；同时应当针对改革实践和现实经济关系中



的突出问题，完善市场经济法制建设，为政府依法行政奠定

基础。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


