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第一节 申论概述 一、申论考试性质 《申论》第一次进入公务

员考试，是在2000年的中央、国家机关公务员录用考试中。

当年公务员考试的笔试部分由《公共基础知识》、《行政职

业能力倾向测验》和《申论》三部分构成。其中，申论部分

是新增加的内容。此后的历年中央、国家机关公务员考试中

，申论一直作为考查科目出现。2002年公务员考试分为A、B

两大类，B类不参加申论考试，而大多数A类的考生都需要参

加申论考试。而且考试内容和形式基本上没有大的变化

。2006年公务员考试公共科目考试大纲规定：公共科目笔试

分为《行政职业能力测验》和《申论》两个科目。其中，综

合管理类招考职位的公共科目为《行政职业能力测验(一)》

和《申论》；行政执法类招考职位的公共科目为《行政职业

能力测验(二)》和《申论》。自此，申论被确定为公务员考

试必考科目。 在中国古代科举考试中，有一种八股文考试形

式，要求就给定题目论证某项政策或对策，撰写论文，称之

为“策论”。八股文是明朝考试制度所规定的一种特殊文体

。八股文专讲形式、没有内容，文章的每个段落死守在固定

的格式里面，连字数都有一定的限制，人们只是按照题目的

字义敷衍成文。分为破题、承题、起讲、入手、起股、中股

、后股、束股、落下等组成部分。申论与“策论”及传统的

作文有些类似，但又有很大的不同。申论考试的内容、方法

及其产生的测评功能，涵盖了给材料作文和策论两种考试的



基本方面。与古代“策论”中的八股文及现代给材料作文相

比，申论要求考生摒弃那些套话、闲话，形式新颖、灵活，

更不需要遵守八股文似的僵死格式，它要求考生分析、解决

问题要更加透彻、全面、精辟、清晰，把阅读理解和写作有

机地结合起来，能够更好地展现出考生的综合素质。当然最

重要的是，申论写作要求考生必须进行“角色扮演”，以政

府公务人员或其他特定的身份对给定资料“申而论之”。  二

、申论命题原理 中国是最早采用考试的国家，据《礼记学记

》记载，中国古代西周时“国学”中的大学，就设有定期的

学业考查制度。学生入学，每隔一年必须考一次。中国又是

最早采用考试取士的国家，隋朝隋炀帝大业二年(公元606年)

，即设进士科，这是中国科举考试制度的发端。科举考试的

项目和内容，不同的科目有不同的侧重。进士科重在考杂文

诗赋和策论，明清时特别注重经义。明经科，以五经为主。

明法科，以律令为主。明书科，以书法为主。在考试方法和

考试组织方面，科举考试可谓集古代考试之大成，其中的经

验教训至今仍有借鉴意义。 可以说，从古至今录用人才是一

种社会现象，按什么标准进行考核录用，这是至今为止人们

尚未解决却又一直在探索的问题。 为此，力求公开、公正、

客观的人才录用方法之一申论考试就产生了，申论考试的内

容、考试方法和测评功能都体现了人才考核的基本设计基础

和设计思路。这种方法可以有效地测试考生的基本知识、专

业知识、管理知识、相关知识以及综合分析能力、文字表述

能力等素质及能力要素。 申论考试，是具有模拟公务员日常

工作性质的能力测试。但在规定时间内进行考试，无论如何

不可能与日常工作等同。在考场上，不可能召开调查会开始



着手调查研究，也不可能把大量原始信息一股脑儿摆在考生

面前令其筛选。所以申论考试所面对的背景资料，是经过初

步加工的“半成品”，但也仅仅是“半成品”头绪往往并不

很清楚，前后的顺序也未必很有条理，究竟反映了哪些问题

也并不分明还有待考生阅读资料时完成进一步的“梳理”。

虽然这种资料已不是纯的“毛坯”，但进一步梳理、进一步

加工的工作，与公务员日常工作仍然是类似的。 申论考试所

提供的，一般都是社会性较强的背景资料，对政治、经济、

法律、文化问题均有所涉及；申论考试的试题，一般也都是

现实性问题。因为公务员对社会生活的方方面面都应当关心

，应当有所认识、有所思考，对社会热点或大众传媒关注的

焦点也应有所了解，否则很难有较高的思想水平和较强的分

析问题、解决问题的能力。 申论考试，要求考生具有比较丰

富的常识，但不会对某种专业知识特别倾斜。由于考生来自

各个方面，所学专业很不相同，所以申论考试中让考生处理

加工的资料必须具有普遍性、非专业性。 申论考试给定资料

，可能涉及面很广，但试题具有较强的针对性、合理性，也

就是说，问题的解决一定是具有可行性的。申论考试不会引

导考生漫无边际地遐想，不管问题多么复杂，涉及面多广，

人们的见解多么莫衷一是，都是可以解决也能够解决的。这

样的命题思路，是由公务员考试性质决定的。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


