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E6_B3_95_E8_80_83_E8_c36_260679.htm 第一章 总则 【重点法

条】 第三条 公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行

为，应当给予行政处罚的，依照本法由法律、法规或者规章

规定，并由行政机关依照本法规定的程序实施。 没有法定依

据或者不遵守法定程序的，行政处罚无效。 第四条 行政处罚

遵循公正、公开的原则。 设定和实施行政处罚必须以事实为

依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相

当。 对违法行为给予行政处罚的规定必须公布；未经公布的

，不得作为行政处罚的依据。 第二十四条 对当事人的同一个

违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。 【相关法条

】 本法第5～6、28条。 【意思分解】 以上几个条文关于行政

处罚原则的规定，应予注意者： 1、处罚法定原则。该原则

包括四个基本要求：处罚设定法定，实施处罚的机关法定，

实施处罚的依据法定，实施处罚的程序法定。这里强调实施

处罚的依据法定和实施处罚的程序法定。违反这两个要求的

，行政处罚无效（第3条第2款）。 2、处罚公正、公开原则。

处罚公正原则体现在实体与程序公正两方面。实体上的公正

，要求行政处罚无论是设定还是实施都要过罚相当，即处罚

要与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程序相当（

第4条第2款）。 处罚公开原则是指行政处罚的设定与实施要

向社会公开，它有两项基本要求：一是对违法行为给予处罚

的规定要公开；二是对违法行为实施处罚的程序必须公开。

未经公开的行政处罚决定，不得作为行政处罚的依据（第4条



第3款）。 3、一事不再罚原则。该原则是指针对行政相对人

的一个违法行为，不能给予多次处罚。其内容包括两个方面

： 第一，针对一个违法行为，不能给予两次或两次以上的同

一种类的行政处罚，具体包含两层意思，首先，针对一个违

法行为，一个处罚主体或者多个处罚主体不能根据同一个法

律规范再次作出处罚；其次，针对一个违法行为，一个处罚

主体或者多个处罚主体不能根据不同的法律规范作出同一种

类的处罚。依据第一层意思，比如按照某法规的规定，针对

某企业的一个违法行为，工商行政管理机关作出了罚款的处

罚后，技术监督部门不能再按此法规作出罚款处罚。依据第

二层意思，比如针对某企业的一个违法行为工商行政管理机

关按本部门规章作出处罚决定后，技术监督部门则不能根据

其他规章作出罚款的决定。第24条的规定正是体现了一事不

再罚原则的第一方面的内容。 第二，违法行为构成犯罪的，

人民法院判处拘役或者有期徒刑时，行政机关已实施了行政

拘留的应当依法折抵相应的刑期；人民法院判处罚金时，行

政机关已实施了罚款的，应折抵相应罚金。行政处罚与刑罚

都是国家对违法行为的法律制裁，应采取折抵竞价方法。

第28条的规定正是体现了一事不再罚原则的第二方面的内容

。 4、处罚与教育相结合原则（第5条）。 5、保障权利原则

。为保证该原则的实现，法律赋予行政相对人在处罚的过程

中享有陈述权、申辩权、听证权、申请复议权、提出诉讼权

以及赔偿请求权（第6条）。 提示：行政处罚五个原则中的

前三个，带有较强的理论性，应予重点把握、准确理解。 【

不要混淆】 针对一个违法行为，一个处罚主体或多个处罚主

体根据不同法律规范作出非属同一种类的处罚，并不算违反
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