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6_9C_AC_E7_AE_A1_E7_c41_260014.htm 工程项目的实施是工

程项目生命周期中的一个重要阶段，业主或项目组织者通过

招标将工程项目的实施发包给承包商，承包商组织一切施工

工作，其中主要包括施工项目组织的建立；人、财、物的调

配与使用；按施工图及合同规范实施工程项目，其工程经济

目标完全通过成本控制来实现。在市场经济中，项目的成本

控制不仅在整个项目管理中，而且在整个企业管理中都有着

举足轻重的作用，因此，注重工程项目施工成本控制尤为重

要。 1施工成本控制的必要性 施工项目的成本控制是承包商

在项目形成过程中对生产经营和管理所消耗的人力资源、物

质资源和费用开支进行指导、监督、调节和限制，及时纠正

偏差，在完成预定项目目标的同时把总成本控制在预算（计

划）范围内。 项目失控现象在国际、国内都十分普遍。现代

项目管理不仅要解决跨地区（跨国）、跨行业、远程控制问

题，而且要解决多项目之间的协调和合理分配问题，这是因

为： （1）工程项目系统复杂、规模大、投资大、技术要求

高，不进行有效的控制，预定的计划就很难实施，项目失去

控制，必然会导致项目的失败。 （2）参加项目实施的单位

多，专业化分工细，项目各参加者由于自己的利益，容易造

成各单位在目标、时间、空间上协调困难或分离，项目参加

者的疏忽、失误不仅会影响自己所承担的工作，而且会使项

目实施过程中断或受到干扰。 （3）跨部门、跨行业、跨地

区甚至跨国的项目越来越多，例如国际投资、海外工程



、BOT 工程等，这给项目管理带来了新的问题，也给控制提

出了新的课题和要求。由于各种干扰的作用使工程项目在实

施过程中偏离项目原有的目标，偏离计划，如果不进行控制

，会造成偏离的增大，最终可能导致项目的失败。 2成本控

制的方法 2.1成本估算方法 在项目管理过程中，为了使时间、

费用和工作范围内的资源得到最佳利用，人们开发出了不少

成本估算方法，以尽量得到较好的估算，这里简要介绍以下

几种。 （1）经验和历史数据估算法。完成某项任务所需费

用可根据历史标准估算，成本估算是在一个可靠性不高的环

境下进行，进行估计的人应有专门知识和丰富的经验。由于

项目和计划复杂多变，无法预测今后几年的职工工资结构、

原材料费用、经营基础及管理费用等在整个项目寿命周期内

会不会变化等问题，把以前的活动与现实对比几乎是不可能

的，因此根据经验和历史数据估算，据此提出一个近似的数

字，它适应要求很快拿出一个大概数字的项目，但对要求详

细的估算显然是不能满足要求的。 （2）因素估算法。这是

一种比较科学的传统估算方法，它利用数理知识根据过去预

测未来。做这种成本估算，前提是有过去类似项目的资料，

而且这些资料应在同一基础上，具有可比性。 （3）WBS 估

算法 利用 WBS 方法，先把项目任务进行合理的细分，分到可

以确认的程度，如某种材料，某种设备，某一活动单元等，

然后估算每个 WBS 要素的费用。主要步骤是：①对项目施工

作工作报告书、规格书以及总进度表。工作报告书是指实施

项目所需的各项工作的叙述性说明，包括资金、时间等限制

，它明确必须达到的目标；规格书是项目人员和用户了解工

时、设备、产品以及材料估价的依据；总进度表应含有项目



开始和结束的日历时间，包括项目实施的主要阶段、分界点

和决策点、材料供应、质量检验、监理评审等。②确定完成

项目所必需的逻辑关系。一旦进行项目施工，就应制定完成

任务所必需的逻辑关系，通常是用箭头图来表明项目任务的

逻辑程序和时间关系，并以此作为下一步绘制 CPM 或 PERT 

图以及 WBS 表的根据。③编制 WBS 表和进度表。编制 WBS 

表的最简单方法是依据箭头图，把箭头图上的每一项活动当

作一项工作任务，在此基础上再描绘分工作直至工作包任务

。对每个 WBS 要素进行费用估算，制定各项分工作、分任务

的费用表和进度表，及项目和整个计划的累积报表。对项目

每一个工作任务，确定人、财、物，进行成本和时间估算，

它包括：逐月的费用和进度总结，以便项目费用能够及时的

控制；逐年（或每季度）费用和进度表，它表明每年（或每

季度）所需费用和进度；原料及支出预测，它表明供货商的

供货时间、支付方式、承担义务以及支付原料的现金流量等

。当进度表和 WBS 表完成之后，就可以进行成本估算了。 采

用这种方法估算成本需要进行大量的计算，工作量较大，单

计算本身就需要花费一定的时间和费用。但这种方法的准确

度较高，做出的这些报表不仅仅是成本估算的表述，还可以

用来作为项目控制的依据，最高管理层可以用这些报表来决

策。 2.2费用偏差分析法 这是一种测量工程预算实施情况的方

法，也叫挣得值(Earned Value)分析方法。该法将实际上已完

成的工程项目工作同计划的工程项目工作进行比较，确定项

目在费用支出和时间进度方面是否符合原定计划的要求。它

包括以下几个方面： （1）在项目费用估算阶段编制项目资

金使用计划时确定的计划工作的预算费用 BCWS（Budgeted



Cost for Work Scheduled），BCWS=计划工作量×预算定额，

是项目进度时间的函数，是按计划应在某给定期间内完成的

活动经过批准的费用估算（包括所有应分摊的管理费）之和

，随着项目的进展而增加，在项目完成时达到最大值，即项

目的总费用。 （2）在工程项目进展过程中对已完工作的实

际费用 ACWP（Actual Cost for Work Performed），它是进度

时间的函数，随着项目的进展而增加是累积值，ACWP 是费

用，不是实际工作量。 （3）已完工作预算费用 BCWP

（Budgeted Cost for Work Performed），BCWP=已完成工作量

×预算定额，是在某给定期间内完成的活动经过批准的费用

估算（包括所有应分摊的管理费），即按照单位工作的预算

价格计算出的实际完成工作量的费用之和。为了衡量项目活

动是否按照计划进行，引入四个量：（1）费用偏差 CV

（Cost Variance），CV=BCWP－ACWP，CV 大于 0 时，表

示费用未超支；（2）进度偏差 SV（Schedule Variance）

，SV=BCWPBCWS，SV 大于 0 时，表示进度提前；（3）费

用执行指标 CPI（Cost Performed Index），CPI=BCWP

／ACWP，当 CPI＞1 表示低于预算，CPI＜1 表示超出预算

，CPI＝1 表示实际费用与预算费用吻合；（4）进度执行指

标 SPI（Schedule Performed Index），SPI=BCWP／BCWS，当

SPI＞1 表示进度提前，SPI＜1 表示进度延误，SPI＝1 表示实
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