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任风险的原因是多方面的。在我国现阶段，监理人安全监理
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，风险，原因 安全监理责任风险的原因是多方面的。在我国

现阶段，监理人安全监理责任风险的原因有以下几方面： 一

、建设施工现状的严峻性 ⑴“政绩工程”一些政府建设领导

人，为了“政绩”在招投标中缩短正常工期，在施工中压缩

合同工期，一味讲求“进度”，低价招标实际上取消或压缩

安全措施费用。 ⑵“低价招标、低价中标”。施工单位为了

获得项目，采取低价投标，中标后为了获得利润，便缩减各

种费用支出，安全生产措施费形同虚设，该设置的安全防护

不设置，该实施的安全措施取消。 ⑶“戴帽”投标，违法分

包。大量不具备相应资质的施工单位为取得项目，挂靠有较

高资质的施工单位，而自身安全管理能力不足，而受挂单位

不严格管理。另外一个项目被多次分包肢解发包给不具备资

质的队伍施工的情况也极普遍。 ⑷个别政府安全生产监督机

构及安全监督员，有法不依，执法不严，对安全生产缺乏有

效的监督管理。 由于建设施工现状的严峻性是监理人安全监

理责任风险的严重的外部原因。 二、监理人能力与责任，责

任与权利的不对称性 Ａ能力与责任。 无论《建筑法》、《监

理规范》及设立监理制度的初衷，及国际非的克条款，监理

人的任务仅是咨询，仅是三大目标（投资、质量、进度），

都是对工程实体的确认和控制，均未要求监理人具有安全监



理能力。根据《立法法》下位法应服从上位法，部门规章要

服从相关法律，《建筑法》未要求监理人具有的能力，《条

例》却要求，这不得不说是一个遗憾。监理人的来源无非是

个专业的技术管理人员，而安全监理应该是一门专门的管理

科学，若要监理人承担安全监理，实无此能力（包括总监）

。若要监理人承担安全监理，首先应在企业人员资质中规定

，增加专门的安全工程师，但在监理的项目中增加安全工程

师，需增加相应的费用，谁来买单？建设单位从心底是不愿

意买单的，因为建设单位只愿意承担购买合格的建筑商品的

费用，至于建筑商品在生产过程中如何保证生产人员的安全

，那是生产者的事。何况在现阶段无序竞争的状态下，监理

费率在80年代最低收费标准都大打折扣的情况下，业主增加

安全监理费也是虚假的，监理人又有何能力承担安全监理责

任。因而责任而风险就是必然的。 Ｂ责任与权利。 监理人的

权力是来自业主，是业主根据监理合同赋予的。实际上大多

数情况下业主仅将质量确认权赋予了监理。有人说《条例》

赋予监理安全监理的权力，不《条例》只是赋予监理人安全

监理责任，监理人并不是“城管”，并无执法主体资格，并

无惩罚、约束对方的任何权力，何况监理人的委托人业主都

没有安全执法、惩罚违规施工单位的权力，而被委托人又哪

来的权力呢？在安全监理过程中，监理人唯一可做的无非是

通知。但是一纸“监理通知”在施工单位野蛮施工和利欲面

前又能起什么作用呢？要求停工，不要忘了要先征得业主同

意，如果业主不同意停工呢？所以责任和权力应是对等的。

没有权力要求责任，那么责任风险是可想而知的，以上是构

成责任风险的内部原因。 三、责任判定自由裁量的扩大化构



成了安全监理责任风险的法律原因。这包括： ⑴、对“措施

”和“方案”是作程序性审查，还是技术性审查，监理人对

审查承担什么责任。 ⑵发现安全隐患施工方拒不整改要及时

向有关主管部门报告。哪些安全隐患需上报？怎样才算及时

？例如建设工地发现有工人不戴安全帽，并拒不整改，这样

的事报不报告？如不报告，“安全无小事”，万一出了安全

事故，监理人承不承担责任？另外，若施工单位同意整改，

则不报告，如在整改中发生安全事故，又如何认责？ ⑶《建

筑法》69条只规定了两种情况下监理人要承担刑事责任。一

是“与建设单位和施工单位串通弄虚作假”；二是“降低工

程质量标准的”。《刑法》137条监理人应承担刑事责任的情

况是“违反国家规定降低工程质量标准造成重大安全事故的

”。两法均只是对因监理人因有意降低工程质量标准造成重

大安全事故的才追究刑事责任。虽然这里的工程是指正式工

程，即最终产品工程，并不是指临时工程。如脚手架、基坑

防护等。临时工程是施工方为完成产品所采取的措施，监理

人不对临时工程承担法律责任。但在《条例》第五十七条却

要监理人对临时工程“未审查、未要求、未报告”，按照《

刑法》追究刑事责任，而《刑法》上并不认可这一条。《条

例》要将监理人按照《刑法》不认为是罪的罪来定罪。 以上

情况将导致监理人的安全监理责任的判定自由裁量权无限扩

大，于是将造成任何一个建设工地只要出现了安全事故，均

可直接首先判定监理有责任，于是工地一出现安全事故，监

理人就承担行政和法律责任的事就不奇怪了。对监理人极端

不公正的责任判定自由裁量权将是监理人最大最致命的风险
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