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班第11讲课件讲义(一)耕地保护的重要性（掌握）一、内容

提要：1．耕地保护的重要性2．耕地保护的责任目标考核制

度3．耕地保护管理的主要内容4．基本农田保护5．耕地占补

平衡6．土地整理7．土地复垦概念二、考试目的本部分的考

试目的是测试应考人员对耕地保护与土地整理基本概念、基

本内容的理解与掌握程度。三、考试基本要求掌握：耕地保

护与土地整理的内涵、基本内容。熟悉：基本农田保护、耕

地占补平衡、土地整理的基本要求。了解：我国耕地保护、

土地整理的发展历程及现状。四、内容辅导：(一)耕地保护

的重要性（掌握）1、耕地保护关系到国家粮食安全 耕地保

护关系到国家粮食安全，关系到农民的长远生计。国以民为

本，民以食为天，土为粮之母。耕地是粮食安全的载体。我

国之所以反复强调国家粮食安全和耕地保护，就是因为１３

亿人口的吃饭问题，始终是我国一件头等重要的大事，保证

国家粮食安全，最根本的是保护耕地。严格土地管理，直接

关系到国家粮食安全。现在我国人均耕地只有１．４３亩，

不足世界平均水平的一半。据预测，到２０３０年前后，我

国人口将达到１６亿左右，到那时，即使仍然有１６亿亩基

本农田，人均也只有１亩左右。这种状况，这种咄咄逼人的

人地矛盾，是我们始终不可以忽略的基本国情。以保障粮食

安全为目的的耕地安全，已成为国家资源安全保障体系建设

的关键。能否做到粮食供求基本平衡，关系到经济持续健康



发展，关系到社会稳定。经济发展和社会稳定，是国土资源

管理第一位、最重要的任务，因此实现耕地占补平衡在耕地

保护中具有举足轻重的作用。党中央、国务院高度重视耕地

保护工作，一直强调实行最严格的土地管理制度。国土资源

部提出，土地管理上的"最严格"体现为四个方面：一是必须

依照法律和规划实行最严格的用途管制制度；二是严格划定

基本农田保护区；三是必须严格执行耕地"占一补一"规定；

四是严格控制农业结构调整对耕地的破坏，其中的重要方面

是切实抓好耕地占补平衡。2、耕地保护事关我国经济社会可

持续发展 耕地是农业最基本的生产资料。我国是一个人口众

多的农业大国，但是人均耕地数量少，耕地的后备资源不足

，为了稳固农业基础，必须切实保护耕地，这是由我国的基

本国情所决定的。当前，走可持续发展的道路已经成为世界

各国的共同选择。土地作为一种自然资源，它的存在是非人

力所能创造的，土地本身的不可移动性、地域性、整体性、

有限性是固有的，人类对它的依赖和永续利用程度的增加也

是不可逆转的。因此，通过立法强化土地管理，保证对土地

的永续利用，以促进社会经济的可持续发展是发展方向。3、

耕地保护事关我国社会稳定 实践证明，耕地得到有效保护，

粮食生产就会出现重大转机，对防止通货膨胀、保障人民生

活、保持社会稳定发挥了重要作用，为实现宏观调控目标创

造了有利条件。但要清醒地看到，建设用地每年仍以400万亩

的速度在占用耕地，而且占的多是好地。从今后长期趋势看

，增加粮食播种面积的余地越来越小。同时我国人口增长、

耕地减少的矛盾将越来越突出，粮食增产的难度越来越大，

保持粮食长期供求平衡的任务十分艰巨。粮食如果出问题，



就是全局性的问题，就会影响经济平稳较快发展和社会稳定

。因此必须认真落实最严格的耕地保护制度，切实保护好基

本农田，加强农田水利建设，大力推进科技进步，不断提高

粮食综合生产能力。 4、耕地保护对生态环境保护具有重要

作用 耕地保护对生态环境保护具有重要作用，耕地保护必须

以保护和改善生态环境、防止水土流失和土地沙化为目标。

我们再不能乱用耕地、牺牲耕地来取得建设的老路。应采取

的主要措施有：一方面，要根据土地利用总体规划的要求，

制定耕地保护规划，合理确定耕地保护的区域，对可能造成

水土流失、土地沙化和洪涝灾害的耕地要严格保护。另一方

面，要把耕地保护与生态环境建设结合起来，采取有效措施

防止水土流失和土地沙化，不但不能使利用耕地建设对生态

环境造成破坏，还要通过耕地的开发达到改善生态环境的目

的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


