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班第9讲课件讲义（一）土地规划的概念一、内容提要：1．

土地规划的概念2．土地规划的作用3．影响土地利用的因素4

．土地可持续利用的准则5．土地用途管制制度的概念6．土

地用途管制的作用和意义7．土地用途管制的内容8．土地利

用总体规划的概念9．土地利用总体规划的意义10．土地利用

总体规划编制原则11、土地利用总体规划的内容12．土地利

用总体规划编制程序13．土地利用总体规划的评审、报批、

修改14．土地利用专项规划15．土地利用详细规划16．土地

利用规划实施与管理的途径17．土地规划与其他规划的关

系18．土地利用计划二、考试目的本部分的考试目的是测试

应考人员对土地规划管理的概念和内容的理解与掌握程度。

三、考试基本要求掌握：土地用途管制及土地利用总体规划

的概念、目的、作用和内容。熟悉：土地利用专项规划及土

地利用详细规划的概念和内容。了解：其他土地专项规划的

概念和内容，土地规划与其他规划的关系。四、内容辅导：

（一）土地规划的概念土地规划指人们为了改变并控制土地

利用方向，优化土地利用结构和布局，提高土地产出率。根

据社会发展要求和当地自然、经济、社会条件，对一定区域

范围内的土地开发、利用、整治、保护所作出的具体部署和

安排。土地规划按时限不同可分为长期规划、中期规划和短

期规划；按规划范围大小，可将规划分为全国、省级、地市

级、县(市)级、乡(镇)级五个层次；按规划性质，土地规划可



分为土地利用总体规划、土地利用专项规划和土地利用详细

规划。（二）土地规划的作用土地利用规划在强化城乡土地

统一管理、生产力布局调整和产业结构优化、土地保护、土

地利用方式转变以及对于缓解人口，增长、资源短缺、环境

恶化与区域发展的矛盾等方面都具有重要作用。具体地说，

其作用主要表现在对土地利用的控制、协调、组织和监督三

个方面。1、控制作用我国人多地少，耕地资源严重不足。随

着国民经济的发展，各部门、各行业都需要占用土地，这势

必加剧人地矛盾。因此，为了保持人口与土地，特别是人口

与耕地的平衡关系，国家必须通过土地利用规划，控制部门

、行业的用地结构和规模，对土地利用实行有效的控制。2、

协调作用通过土地利用规划，一方面实现区域内人口、资源

、环境的和谐统一；另一方面通过对区域内国民经济各部门

、各行业用地量的合理分配，解决国民经济各部门、各行业

土地需求的矛盾，保证各产业之间的协调发展。3、组织和监

督组织土地利用是土地利用规划最基本的功能。它在宏观上

就是通过土地利用规划，给国民经济各部门、各行业合理分

配土地资源，并在用地上加以具体落实，正确处理好土地开

发、利用、整治、保护间的关系，通过法律形式予以固定，

成为国民经济各部门、各行业共同遵照执行的规范；微观上

，则通过土地利用规划的细部配置，为专项土地利用提供依

据。同时以土地利用规划为依据，对各部门的土地保护、利

用、开发等情况进行监督和检查，以保证土地资源的合理利

用。例题：按规划性质，土地规划可分为()。A．短期规划B

．土地利用总体规划C．土地利用专项规划D．土地利用详细

规划答案：BCD解析：按规划性质，土地规划可分为土地利



用总体规划、土地利用专项规划和土地利用详细规划。
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