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班第7讲课件讲义(一)地籍概念（掌握）一、内容提要：1．

地籍概念2．地籍分类3．地籍管理概念4．地籍管理原则5．

我国地籍管理的内容6．地籍管理的任务7．地籍档案管理的

基本要求8．我国地籍的产生和历史发展二、考试目的本部分

的考试目的是测试应考人员对地籍管理基本概念和内容体系

的理解与掌握程度。三、考试基本要求掌握：地籍的概念和

分类，地籍管理的概念和原则，我国地籍管理的内容。熟悉

：地籍管理的任务，地籍档案管理的基本要求。了解：我国

地籍的产生和历史发展。四、内容辅导：(一)地籍概念（掌

握）地籍，地是土地，籍是登记基本状况及隶属关系的簿册

。地籍是指国家为一定目的，记载土地的位置、界址、权属

、数量、质量、地价和用途(地类)等基本状况的图册。如同

设立户籍一样，为了掌握有关土地状况的资料，土地也必须

建立地籍(包括地籍簿与地籍图)。地籍记载的内容因建立地

籍的目的不同而异。地籍最早是为征税而建立的一种田赋清

册或簿册，其主要内容有应纳课税的土地面积、土地质量等

级及土地税额。随着社会经济和科学技术的发展进步，地籍

的概念有了很大的发展，地籍成为国家管理土地、取得有关

土地资料、巩固土地制度、合理利用土地、制订经济计划的

重要依据。地籍是土地的“户籍”，它具有不同于其他“户

籍”的特点。地籍具有空间性、法律性、精确性和地籍资料

的连续性等特点。地籍的空间性是由土地空间位置的固定性



所决定的。在一定的地域范围内，地界的变动，必然带来土

地权属面积的增减。所以，地籍的内容不仅需要记载在地籍

簿册上，同时还应在地籍图册上标绘清楚，并做到图册与簿

册的一致性。地籍的法律性体现了地籍簿册(含图)的可靠性

，如地籍图上的界址点、界址线的位置和地籍簿上的权属记

载及其面积的登记等都应有法律依据，甚至有关法律凭证还

是地籍的必要组成部分。地籍资料的取得，一般需要通过实

地调查，并运用先进的测绘和计算方面的科学技术手段，从

而保证了地籍的精确性。随着社会生产的发展和建设规模的

扩大，土地的位置、界址、权属、数量、质量和用途等基本

状况会经常发生变化，所以，地籍不是静态的，必须经常更

新，保持资料的记载和数据统计的连续性，否则难以反映它

的现势性。例题：地籍具有()等特点。A．空间性B．法律

性C．精确性D．地籍资料的连续性答案：ABCD解析：地籍

具有空间性、法律性、精确性和地籍资料的连续性等特点。(

二)地籍分类（掌握）1、按功能分类地籍按功能分为税收地

籍、产权地籍和多用途地籍三种类型。1)税收地籍。我国封

建时代建立的地籍都是以课税为目的的，西方国家在资本主

义早期建立的地籍也是以课税为目的的。税收地籍主要内容

包括纳税人的姓名、地址、土地面积以及为确定税率所需的

土地等级。2)产权地籍。随着社会的发展，土地交易日益频

繁，为防止土地投机和保护土地买卖双方的权益而建立了产

权登记制度，由此税收地籍向产权地籍发展。产权地籍最重

要的任务是保护土地所有者、使用者的合法权益，保证土地

交易的正常运行。为此，产权地籍必须能准确反映宗地界址

线、界址点的空间位置和宗地面积，因此，产权地籍一般都



要求有地籍册及建立在科学测量方法基础上绘制的地籍图

。3)多用途地籍。多用途地籍又称现代地籍，是税收地籍和

产权地籍发展的结果，其任务不只是为税收和土地登记服务

，还为科学管理、利用和保护土地提供重要的基础资料。现

代地籍的内容较产权地籍有很大的扩展，其表现形式不仅是

地籍图和地籍册，而且大量应用测绘与遥感技术，地理信息

系统在现代地籍中也得到了广泛应用。例题：地籍按功能可

分为()。(2000年土地管理基础试题)A．初始地籍、日常地籍B

．税收地籍、产权地籍、多用途地籍C．城镇地籍、农村地

籍D．常规地籍、数字地籍答案：B解析：地籍按功能分为税

收地籍、产权地籍和多用途地籍三种类型。2、按建立的时序

分类地籍按建立的时序分为初始地籍和日常地籍。1)初始地

籍。初始地籍是指在一定时期内对某行政辖区内的全部土地

进行全面调查后建立的地籍。2)日常地籍。日常地籍是以初

始地籍为基础，针对日常土地数量、质量、权属、用途等状

况的变化进行修正、补充和更正的地籍。3、按所记载的对象

分类地籍按记载的对象分为农村地籍和城镇地籍。1)城镇地

籍。城镇地籍是在城镇地籍调查的基础上，开展城镇用地登

记后建立的地籍，它以宗地作为地籍单元。2)农村地籍。农

村地籍是在土地利用现状调查基础上建立的地籍，以自然村

作为权属单元。4、按表现形式分类地籍按表现形式分为常规

地籍和数字地籍。1)常规地籍。地籍最常规的形式就是地籍

图和地籍册。以图、表、卡、册所表示的地籍称为常规地籍

。2)数字地籍。由于计算机的广泛使用，常规的图、表、卡

、册都可以数字形式存贮在存贮介质中。数字地籍适应多用

途、大容量存贮地籍信息资料的需求，且容易更新，它是现



代地籍的发展方向。例题：地籍按()分为常规地籍和数字地

籍。A．功能B．建立的时序C．记载的对象D．表现形式答

案：D解析：地籍按表现形式分为常规地籍和数字地籍。
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