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班第16讲课件讲义（四）国有建设用地供应的基本条件（掌

握）1、符合规划2、符合国家的土地供应政策3、符合建设用

地标准和集约利用的要求4、划拨方式供地必须符合法定的划

拨用地条件5、新增建设用地符合农用地转用和征收条件（五

）国有建设用地供地标准（熟悉）1、根据国家的产业政策，

决定是否供地依据国家的有关规定，对于不同类别的项目，

有不同的供地政策。一般分为以下三类：（1）国家鼓励类项

目可以供地，甚至要积极供地。（2）国家限制类项目限制供

地。由于限制供地项目多为竞争性项目，要尽量采取招标、

拍卖方式提供建设用地 按照《限制供地项目目录》限制提供

建设用地的是：对须在全国范围内统筹规划布点的，涉及国

防安全和国家利益的，生产能力过剩需总量控制的，大量毁

损引地资源或以土壤为生产原料的，需要低于国家规定地价

出让、出租土地的，按照法律法规规定限制的其他建设项目

。（3）国家禁止类项目禁止供地。按照《禁止供地项目目录

》禁止提供建设用地的是：危害国家安全或者损害社会公共

利益的，国家产业政策明令淘汰的生产方式、产品和工艺涉

及的国家产业政策规定禁止投资的，按照法律法规规定禁止

的其它建设项目。2、根据有关法律，决定供地方式，包括：

（1）划拨方式供地。（2）有偿使用方式供地。有偿使用的

形式包括：国有土地使用权出让、出租和作价出资或者入股

。（3）依法使用集体土地。3、根据规划，决定供地的具体



位置根据土地利用总体规划、城市规划、村庄和集镇规划，

决定供地的具体位置。4、根据年度计划，决定供地时间根据

建设时间和土地供应年度计划，决定供地时间。5、根据用地

定额，决定供地数量根据国家规定的具体建设用地定额指标

，决定供地数量。例题：根据有关法律，决定供地方式，包

括()。A．划拨方式供地B．有偿使用方式供地C．出让使用

方式供地D．依法使用集体土地答案：ABCD（六）国有建设

用地审查报批管理（掌握）第一、国有建设用地审查报批的

程序如下：1、用地预申请 建设项目可行性论证时，建设单

位应向建设项目批准机关的同级土地行政主管部门提出用地

预申请。受理预申请的土地行政主管部门应当依据土地利用

总体规划和国家土地供应政策，对建设项目的有关事项进行

预审，出具建设项目用地预审报告。2、用地申请 在土地利

用总体规划确定的城市建设用地范围外，单独选址的建设项

目使用土地的，建设单位应当向土地所在地的市、县人民政

府土地行政主管部门提出用地申请。建设单位提出用地申请

时，应当填写《建设用地申请表》并附相应的材料。3、受理

，并拟定农用地转用方案、补充耕地方案、征收土地方案和

供地方案，编制建设项目用地呈报说明书 市、县人民政府土

地行政主管部门对材料齐全、符合条件的建设用地申请，应

当受理，并在收到申请之日起30日内拟订农用地转用方案、

补充耕地方案、征用土地方案和供地方案，编制建设项目用

地呈报说明书，经同级人民政府审核同意后，报上一级土地

行政主管部门审查。（1）农用地转用方案，应当包括占用农

用地的种类、位置、面积、质量等。（2）补充耕地方案，应

当包括补充耕地或者补划基本农田的位置、面积、质量，补



充的期限，资金落实情况等，并附具相应的图件。（3）征收

土地方案，应当包括征收土地的范围、种类、面积、权属，

土地补偿费和安置补助费标准，需要安置人员的安置途径等

。（4）供地方案，应当包括供地方式、面积、用途，土地有

偿使用费的标准、数额等。建设只占用国有农用地的，市、

县人民政府土地行政主管部门只需拟订农用地转用方案、补

充耕地方案和供地方案。建设只占用农民集体所有建设用地

的，市、县人民政府土地管理部门只需拟订征收土地方案和

供地方案。建设只占用国有未利用地，按照《土地管理法实

施条例》第二十四条规定应由国务院批准的，市、县人民政

府土地行政主管部门只需拟订供地方案；其他建设项目使用

国有未利用地的，按照省、自治区、直辖市的规定办理。（5

）建设项目用地呈报说明书建设项目用地呈报说明书应当包

括项目用地安排情况、拟使用土地情况等，并应附具下列材

料：①经批准的市、县土地利用总体规划图和分幅土地利用

现状图，占用基本农田的，还应当提供乡级土地利用总体规

划图；②由建设单位提交的、有资格的单位出具的勘测定界

图及勘测定界技术报告书；③地籍资料或者其他土地权属证

明材料；④以有偿方式供地的，还应当提供草签的土地有偿

使用合同及说明和有关文件；⑤为实施城市规划和村庄、集

镇规划占用土地的，还应当提供城市规划图和村庄、集镇规
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