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设项目工程变更风险因素进行了基本分类，即技术风险；自

然条件风险；经济风险；政策法规风险；合同条件风险；人

员素质风险。提出了建设项目工程变更风险分析的评价指标

体系，运用模糊数学原理建立了建设项目工程变更风险的综

合评价模型。 工程变更是建设项目实施过程中的基本特征。

建设工程施工合同执行过程中，存在大量的工程变更，既有

传统的以工程变更指令形式产生的工程变更，也包括由业主

违约和不可抗力等因素被动形成的工程变更。工程变更对建

设项目管理有着巨大的影响，往往导致建设项目工期延误、

投资失控、返工增加以及劳动力和机械降效损失。由工程变

更演变而来的施工索赔、合同争端及诉讼往往加剧业主与承

包商之间的矛盾。科学分析与评价建设项目工程变更风险，

有助于建立合理的工程变更风险预警机制及其应对体系，以

保证建设项目合同控制目标的顺利实现。 1 建设项目工程变

更风险因素分析 建设项目工程变更风险因素可大致划分为如

下几类[1-4] ： 1）技术风险 技术风险是指技术条件的不确定

性而引起工程变更的可能性。技术风险主要表现在可行性研

究、工程方案选择、工程勘察、工程设计、工程施工、工程

监理等过程中，在技术标准选择、计算模型的采用、安全系

数的选取以及设计深度和设计质量等问题上出现偏差而形成

的技术变更风险。 2）自然条件风险 自然条件风险是指由于

自然现象、物理现象等风险因素所形成的风险。如严寒、台



风、暴雨、洪水、火灾地震、地质灾害、雷暴等因素都可能

给工程施工带来影响和损失。 3）经济风险 经济风险是指由

社会因素导致的工程造价上升或工期延误的风险。经济风险

主要产生于以下原因：宏观经济形势不利；工程投资硬环境

（如交通、电力供应、通讯条件等）和软环境（政府管理部

门服务意识和工作作风等）差；通货膨胀幅度过大；资金筹

措困难；原材料价格（如钢材、水泥等）不正常上涨等。 4

）政策法规风险 政策法规风险是指由于政府对建筑业产业政

策和技术政策的强制性调整所导致的工程变更风险。如强制

推行工程量清单计价、淘汰不符合环保要求的建材产品和施

工机具等。 5）合同条件风险 合同条件风险是指由于合同条

件制定的不完善以及合同执行不力给工程施工带来的变更风

险。如合同范围界定不清，计价方式不合理、项目组织管理

混乱、成本控制不严、劳动力缺乏和劳动生产率低下、设计

图纸供应滞后等风险事件均可对合同管理目标带来负面影响

。 6）人员素质风险 人员素质风险是指由于工程合同参与各

方主要从业人员技术素质和职业道德的欠缺给工程施工带来

不利影响的可能性。如主要设计人员素质低下，工程出现大

量的设计错误和遗漏；施工管理人员素质低下，使工程出现

大面积返工；监理人员素质低下，导致工程变更频繁发生，

工程变更处理时间过长；业主管理人员素质低下，导致工程

管理失控，项目各方难以协调工作，致使工期延长和成本上

升等。 2 建设项目工程变更风险的模糊综合评价 2 .1风险评价

指标体系 根据以上所列主风险因素，找出相应的子风险因素

，以建立建设项目工程变更风险评价 指标体系[1-4] . 主风险

因素集R＝{R1，R2，R3，R4，R5，R6}对应于主风险因素集



的子风险因素集Rk＝{Rk1 ， Rk2，⋯，Rkp} （ k=1 ，2 ，3 

，4 ，5 ，6）式中p表示主风险因素中含有的子风险因素代码

，各主风险因素的子风险因素构成见表1所示。 表1 工程变更

风险评价指标体系 主风险因素 子风险因素 评价方法 技术风

险 R1 1)设计深度风险(R11)2)设计新技术风险(R12)3)施工新工

艺风险(R13)4)设计更改控制风险(R14)5)设计基础参数调研风

险(R15)6)工程勘察质量风险(R16)7)设计进度风险(R17) 专家

预测 自然条件风险 R2 1)地质条件变化(R21 )2)气候条件变

化(R22)3)火灾(R23 )4)洪水(R24)5)地震(R25 )6)雷暴(R26 ) 专

家预测 经济风险 R3 1)通货膨胀风险(R31 )2)主要材料设备市

场供求风险(R32)3)主要技术工种市场供求风险(R33)4)项目融

资风险(R34) 专家预测 政策法规风险 R4 1)计价政策调整风

险(R41)2)设计施工规范强制性条文调整风险(R42 )3)行业技术

政策调整风险(R43 ) 专家预测 合同条件风险 R5 1)工程范围风

险(R51)2)计价方式风险(R52)3)进度款支付风险(R53 )4)承包商

履约风险(R54)5)分包商履约风险(R55)6)材料商履约风

险(R56)7)设计配合风险(R57)8)工程索赔风险(R58) 专家预测 

人员素质风险 R6 1)设计人员素质(R61)2)监理工程师素

质(R62)3)业主工程管理人员素质(R63)4)造价咨询单位专业人

员素质(R64)5)施工方项目管理人员素质(R65) 专家预测
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