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8_BF_9B_E5_92_8C_E8_c57_262517.htm 在10多年的发展历程

中，经济适用房制度在推进住房制度改革、改善住房供应结

构、平抑住房价格、完善住房保障体系、解决中低收入家庭

住房困难等方面发挥了重要作用。据不完全统计，截至2006

年底，我国经济适用住房（含单位集资合作建房）累计竣工

面积约13亿平方米以上，解决了约1650万户中低收入家庭的

住房问题。目前，在经济适用房的建设和监管过程中还存在

很多问题，部分地方政府认识不到位，对落实经济适用住房

政策、履行住房保障职能重视不够；经济适用住房供应量明

显不足；部分地区经济适用住房管理不到位，没有明确界定

购买对象，审查把关不严，使有限的资源不能落实到应享受

政策的住房困难家庭，经济适用住房的保障性质未能得到充

分体现等等。《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的

若干意见》对改进和规范经济适用住房制度提出了具体要求

。 改进和规范经济适用住房制度，要规范经济适用住房供应

对象。经济适用住房供应对象为城市低收入住房困难家庭，

并与廉租住房保障对象衔接。过去享受过福利分房或购买过

经济适用住房的家庭不得再购买经济适用住房。已经购买了

经济适用住房的家庭又购买其他住房的，原经济适用住房由

政府按规定回购。 改进和规范经济适用住房制度，要合理确

定经济适用住房标准。经济适用住房建筑面积应控制在60平

方米左右。各地要根据实际情况，每年安排建设一定规模的

经济适用住房。房价较高、住房结构性矛盾突出的城市，要



增加经济适用住房供应。 改进和规范经济适用住房制度，要

严格经济适用住房上市交易管理。经济适用住房属于政策性

住房，购房人拥有有限产权。购买经济适用住房不满5年，不

得直接上市交易，购房人因各种原因确需转让经济适用住房

的，由政府按照原价格并考虑折旧和物价水平等因素进行回

购。购买经济适用住房满5年，购房人可转让经济适用住房，

但应按照届时同地段普通商品住房与经济适用住房差价的一

定比例向政府交纳土地收益等价款，具体交纳比例由城市人

民政府确定，政府可优先回购；购房人向政府交纳土地收益

等价款后，也可以取得完全产权。 改进和规范经济适用住房

制度，要加强单位集资合作建房管理。单位集资合作建房只

能由距离城区较远的独立工矿企业和住房困难户较多的企业

，在符合城市规划前提下，经城市人民政府批准，并利用自

用土地组织实施。单位集资合作建房纳入当地经济适用住房

供应计划，其建设标准、供应对象、产权关系等均按照经济

适用住房的有关规定执行。各级国家机关一律不得搞单位集

资合作建房；任何单位不得新征用或新购买土地搞集资合作

建房；单位集资合作建房不得向非经济适用住房供应对象出

售。 同时，《若干意见》还规定：经济适用住房建设用地要

合理确定区位布局，要根据住房建设规划，在土地供应计划

中予以优先安排，并在申报年度用地指标时单独列出，切实

保证供应；经济适用住房建设免收城市基础设施配套费等各

种行政事业性收费和政府性基金；经济适用住房建设要符合

发展节能省地环保型住宅要求，确保质量和使用功能。 经济

适用住房制度对于解决城市低收入家庭住房困难，具有重要

的作用，各地城市政府应该充分领会《若干意见》的精神实



质，比照《若干意见》找出在经济适用住房的建设和监管过

程中还存在的问题，加以完善和提高，使这项实行了10多年

的制度，为解决城市低收入家庭住房困难作出新的贡献。
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