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的概念 建设用地规划管理就是“根据城市规划法规和批准的

城市规划，对城市规划区内建设项目用地的选址、定点和范

围的规定，总平面审查，核发建设用地许可证等各项管理工

作的总称”。“建设用地规划许可证是经城市规划行政主管

部门依法确认其建设项目位置和用地范围的法律凭证”。 建

设用地规划管理的意义 建设用地规划管理是城市规划管理的

重要组成部分，对建设用地实行严格的规划控制是城市规划

实施的基本保证，是建设项目选址的规划管理的继续。 根据

《城市规划法》规定，任何单位和个人需要使用城市规划区

内的土地进行建设，经城市规划行政主管部门审查批准，发

给建设用地规划许可证的用地，就称之为建设用地。城市规

划行政主管部门对城市规划区内的建设用地实行统一的规划

管理。建设用地包括规划的建设用地、正开发的建设用地和

已经使用的建设用地。根据中华人民共和国国家标准《城市

用地分类与规划建设用标准》的规定，城市建设用地包括城

市用地分类中的居住用地、公共设施用地、工业用地、仓储

用地、对外交通用地、道路广场用地、市政公用设施用地、 

绿化用地和特殊用地等九大类用地。 建设用地规划管理的目

的和任务 1、控制各项建设合理地使用城市规划区内的土地

，保障城市规划的实施。 2、节约建设用地，促进城市建设

和农业的协调发展。 3、综合协调建设用地的有关矛盾和相

关方面的要求环境的综合效益。 4、不断完善、深化城市规



划。 建设用地规划管理的内容 1、控制土地使用性质和控制

土地使用强度； 2、确定建设用地范围； 3、调整城市用地布

局； 4、核定土地使用其他规划管理要求。 建设用地规划管

理的依据 建设用地规划管理作为建设项目选址的后续管理过

程，建设项目选址规划管理的依据和结果是其管理的依据。

计划部门批准的建设项目可行性研究报告等计划文件也是建

设用地规划管理的重要依据。 建设用地规划管理的程序及操

作要求 根据《城市规划法》第三十一条规定，在城市规划区

内进行建设需要申请用地的，必须持国家批准建设项目的有

关文件，向城市规划行政主管部门申请定点。城市规划行政

主管部门依据城市规划按照下列程序进行审核： 1、认定建

设用地定点申请： 建设用地单位向城市规划行政主管部门提

出定点申请，城市规划行政主管部门要严格审查建设项目有

关文件，如设计任务书(可行性研究报告)、批准投资文件、

城市规划行政主管部门核发的选址意见书等，如果符合受理

申请条件和要求，则予以受理，否则不予受理。受理后填定

建设用地定点申请表。 2、根据需要征求有关部门意见： 建

设项目用地，必然要涉及周围不少单位，要发生业务联系、

协作关系、生活联系、邻里关系等，还会产生各种矛盾和互

相干扰或影响，因此，城市规划行政主管部门应根据该建设

项目用地的性质、规模、发展情况，决定向哪些部门、单位

征询意见。如污染较严重的，要征求环保部门的意见；易燃

易爆的，要征求公安消防部门的意见；需要征用土地的，则

需要征询土地管理部门的意见等。填好建设用地征询意见表

。 3、核定建设用地位置和界线：根据城市规划要求和征询

有关部门、单位意见的情况，城市规划行政主管部门对建设



用地单位提出的用地申请的位置和界线进行核定，初步划出

该建设项目用地地址和红线范围。 4、提供规划设计条件：

建设用地位置和红线范围初步拟定后，城市规划行政主管部

门应当向建设用地单位提供规划设计条件，以便为进行该建

设项目总平面规划设计提供依据。 5、审查建设用地总平面

布置：建设用地单位根据规划设计条件通知书的要求进行建

设项目总平面布置(一般委托规划设计单位提出总平面布置

图)，然后交城市规划行政管理部门审查。主要审查其用地性

质、规模和布局方式、运输方式是否符合规划要求，建筑与

工程设施的布置是否合理用地、节约用地和符合规划设计条

件通知书所规定的要求。 6、核发建设用地规划许可证：经

有关领导审查批准后，城市规划行政主管部门正式确定该建

设用地的位置、面积和界限，核发建设用地规划许可证。 7

、建设用地单位取得城市规划行政主管部门核发的建设用地

规划许可证后才能到土地管理部门办理建设用地征用划拨手

续。 规划设计条件的主要内容 1、该建设用地的现状地形图

，根据建设项目性质和所处位置提出拟征用土地范围或划拨

用地范围，即用地红线。 2、综合向各有关部门征询的意见

后提出的城市规划行政主管部门的综合性意见。 3、该建设

用地的外部限制条件，包括山、水地形和四邻的建设情况及

空间环境要求等。 4、提出城市规划确定的道路红线位置、

路幅及其规划要求等。 5、提出规划设计要点，包括净空控

制、绿地、排水方向、人防、防洪、建筑密度、容积率等要

求。 6、对于综合开发地区，还应当提出公用设施、市政设

施以及公共服务设施的配套 7、其他方面的要求，如需要代

征一部分市政设施的用地等要求。 建设用地规划批后管理 城



市建设用地规划管理的批后监督、检查工作包括建设征用划

拨土地的复核，用地情况监督检查和违章用地的检查处理等

。 (1)用地复核：在征用划拨土地的过程中地进行验证。 (2)

用地检查：建设用地单位在使用土地的过程中，城市规划行

政主管部门根据规划要求应进行监督、检查工作；随时发现

问题，解决问题，杜绝违章占地情况。 (3)违章处理: 凡是未

领得建设用地许可证的建设用地，未领得临时建设用地许可

证的临时用地，擅自变更核准的位置，扩大用地范围的建设

用地和临时用地，擅自转让、交换、买卖、租赁或变相非法

买卖租赁的建设用地和临时用地，改变使用性质和逾期不交

回的临时用地等，都属于违章占地。城市规划行政主管部门

发现违章占地行为，都要发出违章占地通知书，责令其停止

使用土地，进行违章登记，并负责进行违章占地处理。违章

占地处理，包括没收土地、拆除地上地下设置物、罚款和行

政处分等。 提交要件 建设项目用地规划许可证申请表、建设

项目可研报告或设计任务的批复、建设单位的书面用地申请

、建设项目选址意见书要求征得的相关部门意见、选址阶段

要求做出的规划设计总平面图、地形图2份（1：500或1：1000
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