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管理的概念 建设项目选址规划管理，是城市规划行政主管部

门根据城市规划及其有关法律、法规时建设项目地址进行确

认或选择，保证各项建设按照城市规划安排，并核发建设项

目选址意见书的行政管理工作。《中华人民共和国国家标

准(GB／T5028098)》把建设项目选址意见书定义为“城市规

划行政主管部门依法核发的有关建设项目的选址和布局的法

律凭证”。 建设项目选址规划管理的意义 建设项目选址是执

行城市规划的关键所在，它直接关系到城市的性质、规模、

布局和城市规划的实施，同时也关系到建设项目实施顺利与

否，这是一个十分重要的环节。 重点建设工程项目与城市发

展有着密切的关系。重点项目建设的前期工作与城市规划工

作相结合，是保证重点项目建设顺利进行，并取得良好的经

济效益、社会效益和环境效益的重要条件。同时，各类重点

建设项目的选址工作与城市规划工作相结合，可保证城市的

合理布局和城市规划的实施。因此，与城市有关的重点建设

项目或建成后即将形成新城镇的项目，其立项、选址与布局

，必须符合城市规划要求。《城市规划法>第三十条规定：“

城市规划区内的建设工程的选址和布局必须符合城市规划。

设计任务书报请批准时，必须附有城市规划行政主管部门的

选址意见书。”这正是对以前的规定的重申和进一步具体化

，并用法律形式固定下来。也就是说，城市规划行政主管部

门参与建设项目建议书阶段的选址工作，并提出规划建设意



见；参与建设项目设计任务书(可行性研究报告)阶段的选址

工作，并核发选址意见书。项目建设书、设计任务书(可行性

研究报告)的报批，应当附有城市规划行政主管部门的规划建

设意见和选址意见书。 建设项目选址规划管理的目的与任务

1、保证建设项目的布点符合城市规划。 2、对经济、社会发

展和城市建设进行宏观调控。 3、综合协调建设选址中的各

种矛盾，促进建设项目的前期工作的顺利进行。 建设项目选

址意见书应当包括下列内容 1、建设项目的基本情况:主要是

建设项目名称、性质、用地与建设规模，供水与能源的需求

量与运输量，以及废水、废气、废渣的排放方式和排放量。

2、建设项目规划选址的主要依据： ①经批准的项目建议书

； ②建设项目与城市规划布局的协调； ③建设项目与城市交

通、通讯、能源、市政、防灾规划的衔接与协调；采取的运

输方式； ④建设项目配套的生活设施与城市生活居住及公共

设施规划的衔接与协调； ⑤建设项目对于城市环境可能造成

的污染影响，以及与城市环境保护规划和风景名胜、文物古

迹保护规划的协调。 3、建设项目选址、用地范围和具体规

划要求。 建设项目选址规划管理依据 1、城市规划依据。 2、

法律、法规和方针政策依据。 3、经济技术依据。 建设项目

选址规划管理的程序及操作要求 1、建设单位在编制建设项

目设计任务书时，应向建设项目所在地县、市、直辖市人民

政府城市规划行政主管部门提出建设项目选址申请。申请选

址时，建设单位应向城市规划行政主管部门提交下列文件：

一是已经批准的项目建议书；二是建设单位建设项目选址意

见书申请报告；三是该项目有关的基本情况和建设技术条件

要求、环境影响评价报告等文件。 2、参加选址：城市规划



行政主管部门与计划部门、建设单位等有关部门一同进行建

设项目的选址工作，包括现场踏勘，共同商讨，对不同的拟

建地址进行比较分析，听取各有关部门、单位的意见。 3、

选址审查:城市规划行政主管部门经过调查研究、条件分析和

多方案比较论证求对该建设项目选址进行审查。必要时应组

织专家论证会进行慎重研究府和市长研究决定。 4、城市规

划行政主管部门经过选址审查后，核发选址意见书。对于特

别复杂的建设项目，可委托城市规划设计院编制建设项目选

址意见书的报告，然后城市规划行政主管部门根据报告核发

选址意见书。 建设项目选址规划的分级管理 建设部、国家计

委1991年8月23日发布的《建设项目选址规划管理办法》规定

：建设项目选址意见书，按建设项目计划审批权限实行分级

规划管理。 1、县人民政府计划行政主管部门审批的建设项

目，由县人民政府城市规划行政主管部门核发选址意见书。

2、地级、县级市人民政府汁划行政主管部门审批的建设项目

，由该人民政府城市规划行政主管部门核发选址意见书。 3

、直辖市、计划单列市人民政府计划行政主管部门审批的建

设项目，由直辖市、计划单列市人民政府城市规划行政主管

部门核发选址意见书。 4、省、自治区人民政府计划行政主

管部门审批的建设项目，由项目所在地县、市人民政府城市

规划行政主管部门提出审查意见，报省、自治区人民政府城

市规划行政主管部门核发选址意见书。 5、中央各部门、公

司审批的小型和限额以下的建设项目，由项目所在地县、市

人民政府城市规划行政主管部门核发选址意见书。 6、国家

审批的大中型和限额以上的建设项目，由项目所在地县、市

人民政府城市规划行政主管部门提出审查意见，报省、自治



区、直辖市、计划单列市人民政府城市规划行政主管部门核

发选址意见书，并报国务院城市规划行政主管部门备案。 建

设单位办理选址意见书须提交的要件 必备材料：建设项目选

址意见书申请表，建设项目建议书的批复，建设单位的书面

选址申请，地形图2份（1：500或1：1000） 补充材料：与建

设项目有关的生产流程，拟建方案，其它相关部门的意见。
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