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，总面积159平方公里，总人口22.7万，农业人口6.4万，现辖5

个街道办事处，31个社区居委会，2个乡镇，43个行政村。今

年年初以来，我区高度重视、精心组织、规范操作，认真开

展了农村部分计划生育家庭奖励扶助工作，按照“制定方案

、调查摸底、宣传培训、对象申报、资格确认、资金组织、

资金发放、监督保障”的程序，稳步开展奖励扶助工作，取

得了阶段性成绩。经区人口和计划生育局审批，全区共确

认2005年度符合奖励扶助条件的对象69人，占全区农业人口

的1.07‰，其中A乡38人、B镇15人、C办事处7人、D办事处9

人。至7月底，奖励扶助各项工作已全部按程序落实到位，奖

扶对象个案上报率和奖励资金发放到位率均达100%。 一、统

一认识，加强组织领导 对农村部分计划生育家庭实行奖励扶

助，是鼓励广大农民群众响应党的号召，自觉实行计划生育

，稳定低生育水平，促进农村人口与经济社会协调发展的一

项重要举措。切实做好农村部分计划生育家庭奖励扶助工作

，具有十分重要的意义。 区委、区政府高度重视农村部分计

划生育家庭奖励扶助工作，成立了**区落实省8件、市10件实

事考核办公室，下发《关于落实省8件、市10件实事考核指标

分解任务的通知》，将全面推行农村部分计划生育家庭奖励

扶助制度做为一项重要考核指标纳入其中。今年2月初成立

了**区推行农村部分计划生育家庭奖励扶助制度工作领导小

组，由区委副书记***任组长，副区长任副组长，成员单位有



：区人口计生局、区纪委、区委宣传部、区公安分局、区民

政局、区财政局、区审计局，领导小组下设办公室，区人口

计生局局长**兼任办公室主任。各乡镇、办事处也成立了农

村部分计划生育家庭奖励扶助工作领导小组，明确一名政府

主要领导负责。区人口计生局成立了“**区人口计生局推行

农村部分计划生育家庭奖励扶助制度工作指导小组”，指导

小组下设办公室，调配2名工作能力强、经验丰富的工作人员

，配备了电脑、档案柜等硬件设施。区奖励扶助工作领导小

组定期召开部门协调会议，听取奖励扶助工作运行情况，具

体部署安排奖励扶助工作，保证了奖励扶助工作的顺利开展

。 二、规范程序，积极稳步推进 我们认真领会精神、理清思

路、规范程序、抓住关键、分步实施，争取了奖励扶助工作

稳步顺利推进。 1、突出政策宣传。为确保让所有落实奖励

扶助试点的工作人员及广大群众准确掌握和了解奖励扶助政

策。我们以宣传为先导，采取了多层次、全方位地宣传培训

，使奖励扶助政策家喻户晓，深入人心。一是层层进行专题

培训。区委、区政府专门召开计划生育党政分管领导会议，

进行宣传动员。区人口计生局先后召开多次乡镇、办事处主

管领导和计生专干会议，对开展奖励扶助工作的相关人员进

行培训。各乡镇、办事处也多次召开联村干部会，村支部书

记、村计生专干、村计生协会会长会议，对奖励扶助制度的

重大意义、政策条件、确认程序、监督管理和责任追究等进

行了广泛的宣传培训。二是广泛开展社会宣传。区人口计生

局对奖励扶助宣传工作进行了全面布置，各乡镇、办事处充

分利用宣传车、计生阵地和宣传板报、橱窗、标语等载体广

泛开展奖励扶助制度社会宣传。据统计，全区共安排宣传经



费1.5万元，共出动宣传车16次，制作张贴宣传标语口号280条

，张贴宣传画200余张，发放宣传资料3000余份，组织上街宣

传6次，组织干部进村入户65人数，上门宣传服务1496人次。

三是结合六月份集中活动月的开展，在宣传内容上把奖励扶

助政策知识，作为活动月的宣传重点。在对农村群众宣传教

育中，我们利用播放录像、发放资料，重大计生纪念日中演

出计生节目等方式，以生动的事例和图片资料等向农村群众

宣传奖励扶助政策。通过多形式、全方位的宣传，奖励扶助

政策已家喻户晓、深入民心，真正做到了让政策走进群众，

让群众了解政策。 2、狠抓工作环节。工作成功与否的关键

就是奖励扶助对象的确认。为了保证确认对象的准确无误，

我们狠抓了这个重要环节。1月25日区人口计生局组织开展了

奖励扶助工作培训班，传达了全省农村部分计划生育家庭奖

励扶助制度工作座谈会议精神，并对奖励扶助制度相关政策

及要求进行了全面的培训和测试，使各乡镇、办事处计生办

工作人员掌握了奖励扶助的政策口径。会后，各乡镇、办事

处及时开会部署，培训骨干，组织调查。各乡镇、办事处计

生办人员利用春节农村人员大部分回家的有利时机上门入户

调查，完成了全区奖扶对象的第一轮摸底工作。 3月12日-21

日，村委会将摸底上报的名单按省里统一要求的内容进行了

张榜公示。3月26日-27日村计生专干指导公示期内群众没有

异议的对象填写了《湖南省农村部分计划生育家庭奖励扶助

人员申请表》。3月28日-29日，经协会理事会评议、村民代

表大会审议后再次确认上报对象。3月30日-31日，村委会将

奖励扶助名单及对象申报表、身份证和户口薄复印件、协会

评议表和村民代表大会审议表一并上报乡镇、办事处计生办



。4月5日前，由乡镇、办事处主要领导、人大主席、纪委书

记、计划生育分管领导、派出所长、计生协会会长和计生办

主任组成了审核小组，根据各村干部的核实情况和群众举报

情况，对奖励扶助对象逐一审核。4月6日-15日，乡镇、办事

处计生办按照省里统一要求的内容再次张榜公示。4月16

日-20日，各乡镇、办事处按要求为公示后无异议的对象建立

个人档案装袋上报区计生局，并向区政府递交了申请审批的

请示。同时对不符合奖励扶助条件的人员做好了解释工作。5

月8-18日，乡镇、办事处将区人口计生局已审定的对象在所

在的村务公开栏、交通要道处、村民集聚地和对象所在村民

小组的醒目位置进行了第三次张榜公示。5月15日前，区、乡

两级将奖励扶助对象个人档案资料全部整理完备，归档保存

。 摸底调查结束后，区人口计生局采取不打招呼直接进村入

户的方式，分赴A镇、B乡、C办事处、D办事处，对上报的

信息进行质量核查，极大地提高了奖扶数据的准确性。区人

口计生局经过先后5轮的筛查，最后确定我区2005年度符合条

件的对象69人。7月29日、30日，区委、人大、政府、政协四

大家主要领导带队将光荣证和存折分别送到确认的69名奖励

扶助对象家中，群众反应非常好。 三、强化责任，确保良好

效果 农村部分计划生育家庭奖励扶助制度试点是落实计划生

育奖励政策的一项严肃工作，也是一项时效性很强的工作，

为了确保政策执行公开、公平、公正，对象确认准确无误，

确保工作的高质量、高效率，我们采取了以下保障措施。 1

、强化责任。区计生领导小组下文明确了计生、公安、财政

、民政、审计、纪检监察、宣传等部门的具体职责，做到紧

密协作、密切配合、同心同力，全面推进奖励扶助制度试点



工作。全区各乡镇、办事处也出台强有力的措施，把确认对

象准确与否和村干部、计生工作人员的经济、政治待遇挂钩

，增强了工作责任感。 2、严格考核。区委、区政府成立了**

区落实省8件、市10件实事考核办公室，下发《关于落实省8

件、市10件实事考核指标分解任务的通知》，将全面推行农

村部分计划生育家庭奖励扶助制度做为一项重要考核指标纳

入其中，将奖励扶助工作纳入部门和乡镇、办事处年度人口

和计划生育责任目标进行考核，并组织计生、财政、纪检监

察部门等对乡镇、办事处上报的奖励扶助对象进行抽查，对

宣传政策出现重大偏差而造成群体性上访、集体弄虚作假、

虚报奖励扶助对象的单位和责任人进行严厉处分。区计生领

导小组下发的《二00五年度人口与计划生育工作责任目标考

核评分细则》要求奖扶对象上报准确率达到100%，年终进行

考核评估。 3、完善制度。一是责任追究制度。采劝谁的联

系点，谁承担责任”、“谁出错，谁负责”的责任追究制，

进一步严格把握政策口径，做到不重、不漏、不错。明确对

在奖励扶助试点工作中以权谋私、索拿卡要、克扣贪污奖励

扶助金等违法违纪行为实行责任追究。二是监督举报制度。

区、乡设立举报电话和举报信箱，对举报人员实行保密奖励

，接受群众监督、社会监督、审计监督、媒体监督。三是信

息反馈制度。区、乡、村对奖励扶助对象的信息及时通报和

反馈，对审核中不合条件取消资格的对象，耐心宣传解释，

及时做好思想工作，稳定群众的情绪。 4、强化服务。在资

金管理、发放渠道、跟踪服务上实行“三专”，即开设“专

户”，设置“专柜”，确定“专人”。一是严格资金管理。

区财政设立专户，对奖励扶助资金实行封闭运行，确保专款



专用。为保证财政负担的奖扶配套资金及时、足额到位，区

财政在年初纳入预算，提前准备，既未分摊到乡镇，也没有

挤占计划生育事业经费。并且，财政和计生部门不直接参与

资金发放，按照“委托发放、加强监管、直接补助、到户到

人”的原则，开通“奖扶资金直通车”，由邮政部门代理发

放。直补渠道的畅通，农民及时、安全领取奖励扶助金，有

力的维护了党和政府的信誉和形象。二是畅通发放渠道。区

财政局、人口计生局与区邮政局签订委托发放合同，在宋家

桥邮政储蓄所设立了计划生育奖扶金发放专柜，深受广大群

众的欢迎。三是实行跟踪服务。采取定点、定时、定人的“

三定”服务方式，确保了奖扶金及时、安全的发放到群众手

中。特别是对那些年老多并行动不便的人，确定了专人上门

服务。 我区农村部分计划生育家庭奖励扶助工作，由于区委

、区政府高度重视，各相关部门紧密配合，计生人员工作认

真负责，确保了奖励扶助对象个案上报准确率和奖励扶助金

发入及时到位率均达到100%，圆满完成了所有工作任务。
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