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E5_AE_89_E9_83_A8_E5_c25_263827.htm 按照党中央、国务院

的统一部署，公安部从1994年起，定点包扶黑龙江省杜尔伯

特蒙古族自治县和克东县两国定贫困县。在党中央、国务院

扶贫开发领导小组的正确指导下，在公安部党委和公安部扶

贫开发领导小组的具体领导下，在部直属各委、办、司、局

、研究所、院校、警务保障企业、全国各地公安厅局及看关

单位的大力支持下，在杜尔伯特和克东两国定贫困县县委、

县政府、县人大、县政协、县纪检委的密切配合下，公安部

坚持以党的十五大精神为指导方针，认真贯彻执行《中共中

央、国务院关于尽快解决农村贫困人口温饱问题的决定》精

神，尽必尽力、尽职尽贵地为两县老百姓办了大量好事、实

事，为两县摆脱贫困，加快经济和社会发展作出了较大的贡

献，圆满完成了国家女办的"八七"扶贫攻坚任务。公安部七

年来向杜尔伯特、克东两国定贫困县援助款物价值总计962

。592万元人民币。引进资金总计1560万元人民币。走访慰问

贫困户和贫困学生6390户。先后写出共计12000多学的农村调

查报告。 一、领导高度重视 为加快扶贫攻坚进程，如期实现

国家"八七"扶贫攻坚计划，圆满完成党中央、国务院大绘公

安部的定点扶贫任务。公安部党委把这项土作列入了党委的

议事内容，一把手经常过问，多次做了大量批示，部党委先

后分工由原副都长蒋先进、原部长助理李润森、原副部长牟

新生、"现副部长田期玉分管和直接领导扶贫工作，并组成了

由部领导为组长，各委、办、司、局、研究所主要领导参加



的公安部扶贫开发领导小组，设立了扶贫开发办公室在扶贫

开发领导小组的领导下开展工作。 94年公安部参加国家"八

七"扶贫工作之初，为摸清两县情况，公安部原扶贫领导小组

组长、部长助理李润森同志，公安部原扶贫领导小组副组长

、部政治部副主任车利华同志，公安部第一任扶贫开发办公

室主任陶军生同志，同公安部有关委、办、司、局、研究所

主要领导，两次深入两贫困县调查研究，与两贫困县领导研

究脱贫规划，形成了《以两贫困县为公安部扶贫开发的主战

场，以贫困村、贫困户为扶贫重点，以两贫困县丰富资源为

依托，面向国内外广泛开展招商引资，实行开发式扶贫，解

决人民温饱、改善人民生活，大力支援两贫困县，健两贫困

县早日实现脱贫。"公安部扶贫开发的基木思路。 为保证扶贫

工作顺利开展。公安部领导经常组织召开专题会议研究落实

定点扶贫工作，选专人免责扶贫开发办公室工作，每年提供

专款、配备专用交通工具、通讯设备来保证扶贫开发工作顺

利开展，公安部先后有10名优秀干部参加扶贫工作，共中有7

名干部(3名挂职副县长、4名文教教师)前往两贫困县挂职工

作。 二、深入实际、了解情况、扶贫到户 在扶贫工作中公安

部历届扶贫开发领导小组和三届扶贫开发办公室威贯始终把

解决两贫困县农村贫困人口温饱问题作为公安都定点扶贫工

作的首要任务来完威。公安部七年来，由第三研究所.通管理

科学研究所.沈阳、天津、上海、四川四个消防科学研究所.警

务保障企业车检中必、京安、金辰、中安消防工程五个公司

先后捐款捐物价值共计241.5万元人民币，主要用于两贫困县

改善饮水、科技信息扶贫、精神文明建设、发展种养殖业、

扶持贫困户等涉农事宜。几年来，公安部领导、干部、职工



、家属对党中央交给公安部的扶贫任务满腔热情，纷纷解囊

援助贫困户、贫困妇女和辍学儿童。公安部先后直接扶持贫

困户3030户，我们深入贫困户家中逐户帮助选择种植、养殖

、加工等项目，坚持资金、项目落实到户，使贫困户通过生

产自救解决温饱问题。通过走访慰问贫困户，我们给贫困户

送去食品、衣物、资金、脱贫致富思路，鼓励他们克服困难

、增强信心、自力更生、实现脱贫致富。通过多方面操作，

使公安部的扶贫工作从人力、物力、智力全方位体现出来。

1996年以来，根据党中央、国务院的指示精神，按照公安部

领导的要求，我们深入实际，认真进行调查研究在扶贫工作

中实行四个转变，在实际工作中实效显著。 第一个转交是在

扶贫思路上实现了从救济式扶贫向开发式扶贫转交。如1996

年初为开发竞东县小商品市场，我们组织该县政府工商界前

往浙江省温州市、湖州市等地参观考察、招商引资，通过此

举逐渐扩大了克东县工商市场，使克东县税收逐年上升。我

们与当地政府合作，帮助贫困户选择能够增加经济收入的主

导产品或致富项目，帮助引导，帮助培训，增加"造血"功能

。 第二个转变是在扶贫对象上实现了从照顾大面向重点倾斜

转交。如1996年初公安部包扶的克东县旱情严重，为了解决

贫困地区人、畜饮水和干旱问题，公安部警务保障企业中国

车检中心出资30万元人民币，为克东县两个极贫困村打了两

口深水井，使两贫困村老百姓从此告别了她方病"克山病"世

代的困扰，使两个极贫困村当年实现了脱贫。如1997年春公

安都帮助杜蒙县乌古墩、聚宝山两个极贫困村买了两台农用

拖拉机，无偿给无大牲畜的贫困户使用，由于种、铲、趟及

时，实现了增产增收，健这两个村208户贫困户有76户当年实



现脱贫。实践证明，随着扶贫工作的逐步深入，贫困面大大

缩小，贫困户的分布情况也发生了较大变化，只有集中力量

打扶贫攻坚战才能收效显著。 第三个转变是在扶贫手段上实

现了从单一资金投入向综合扶持转交。如1996年公安部根据

当地资源特点，安排克东县双庆乡有关村党支部书记前往安

徽省六安、阜阳等地参观考察，重点考察了六安皖西白鹅和

阜阳黄牛生产，并考察了市场需求，随后公安部先后三次投

入资金12。5万元，帮助引进优良种畜，支援该乡建立种鹅和

种牛场，免费为贫困户提供幼畜，贫困户养成获得收入后，

还幼畜款给种畜场，这些扶贫资金反复使用扶助贫困户，97

年底该乡实现了总体脱贫。实践证明，要从根本上解决贫困

人口的温饱和贫困户脱贫问题，只投入资金是不够的，只有

采取资金投入，政策倾斜，智力开发，科技服务，引进品种

，寻找 市场与当地政府合作采取定点包扶等办法进行多方面

综合扶持，让贫困户偿到甜头，感到有奔头。 第四个转交是

由粗放型向服务型、效益型转交。多服务、抓管理是促效益

的前提，我们与当地政府合作对贫困户既抓投入、又抓管理

，实行户不脱贫，人不脱钩的办法，把贫困户脱贫与领导干

部责任挂钩，用以促管、促带、促干求实效，对贫困户除资

金投入外，实行感情投资，变粗放为精细，变缓慢为快速。 

几年的实践证明，只有保证扶贫资金、项目落实到户，才能

真正解决农村贫困人口温饱问题，才能把党中央扶贫政策落

到实处，圆满完成。(八七"扶贫攻坚任务，才能充分休现出

党和人民政府对贫困地区人民的关怀，拉近党和人民群众的

距离。 三、招商引资、寻找市尝振兴经济 为了发挥两县资源

优势，公安部三届扶贫开发办公室全体工作人员采取极积协



调争取全国各地公安机关。院校、研究所、警务保障企业、

国内外工商业支持的策略。积极疏通两县商品流通渠道，直

接联系全国大市场，推动两贫困县农业产业化进程。公安部

七年来，在交通管理局、警务保障企业、驻上海第三研究所

、驻无锡交通管理科学研究所和驻沈阳、天津、上海、四川

消防科学研究所.浙江省温州市、湖州市，江苏省无锡市、张

家港市，上海市，河北省保定市、大厂县，广东省深圳市，

安徽省六安市、阜阳市，山东省，四川省，重庆市，湖北省

，湖南省，贵州省，青海省，甘肃省等地公安厅局.农业部淡

水渔业研究中必、六安市科委、江苏省陶瓷研究所等单位.香

港、台湾、韩国等地商人及国内发达地区许多大中型农牧产

品加工企业的大力协助下，组织两贫困县向发达地区广泛开

展招商引资，并介绍两贫困县的丰富资源，学习先进管理方

式和技术成果，学习党的组织建设和精神文明建设典型经验

。我们先后组织两贫困县相关人员前往经济发达地区招商引

资、参观考察总计21次170人次，引进考察团总计9个39人次

。组织召集天南地北杜尔伯特县家乡人座谈会1次。组织6名

贫困县科技人员出外挂职学习(前往无锡市学养名特优鱼种、

河北省留史镇工商所挂职收集皮毛商品信息)。引进企业项

目3项、资金1560万元人民币(温州维尔多真皮制品公司在杜

尔伯特县投资建立畜产品加工厂，香港中华拓展公司在克东

县投资建立黑龙江至香港直通货运车队，保定龙飞集团在杜

尔伯特县投资建立乳品加工厂)。引进收购(北京西洋参公司

前往杜尔伯特县收购中草药)、销售(克东县组装销售山东省

荣成市海山牌拖拉机)合作项目2项。引进开发畜牧业(在六安

市科委和阜阳市黄牛办支持下开发克东县畜牧业资源)和渔



业(在农业部淡水渔业研究中心支持下开发杜尔伯特县渔业资

源)和工业(在江苏省陶瓷研究所支持下开发克东县陶土资源)

合作项目3项。疏通了两贫困县中草药(在北京、大厂、温州

、湖州等地)、鹅绒(在安徽省六安地区)、皮毛(在保定市蠡县

留史镇)、粮豆(在无锡市吴桥粮油市场)的外销途径。通过招

商引资活动使杜蒙县同河北省保定市蠡县建立了友好县的关

系，在98年夏季杜蒙县遭受特大洪涝灾害时得到蠡县价值300

万元款和物的大力支援。通过招商引资、寻找市场，主要是

引进了农、牧、渔业先进技术和优良品种，增加了两县财政

收入，扩大了就业机会，解决了两县农、牧、渔等产品销售

难的问题，增加了广大农、牧、渔民的收入，带动了相关产

业，加快了两贫困县农业产业化进程。 四、多方工作、解决

困难、支援教育 公安部三届扶贫开发办公室本着扶贫先扶智

的原则，七年来，积极协调人力、财力来文援两贫困县教育

事业。由部政治部、机关党委、办公厅、服务局、计生委、

报书社和警务保障企业车检中心、新华、京安、大通、环岛

五个公司等单位先后捐款捐物价值总计118。2万元人民币，

支援两贫困县教育事业。先后建了6所希望小学，建筑面积总

计3114平方米，解决了1194名少年儿童就学难的问题(共中有

蒙古族儿童291名)。公安部直属机关干部、职工捐资工9万元

人民币在两县扶助辍学儿童195名，并捐工具书和文具65915

册(价值183万元人民币)，为公安部援建的3所希望小学建立了

图书馆。公安部警务保障企业中国车检中心捐献21台计算机

，为99年度该中心在杜蒙县援建的希望小学建立计算机教学

室，并派专业技术人员前往该小学帮助安装、调试、培训人

员。公安部报书社每年出资4000元扶助两贫困县公安局贫困



干警4名子女上大学。公安部由沈阳消防科学研究所、沈阳警

犬技木学校先后选派4名优秀干部长期住在两贫困县支援教育

，在部扶贫开发办公室的统一组织下，4名同志在圆满完威文

教任务的同时，并极积参加两贫困县98年的抗洪抢险工作，

为当地公安机关训练警犬，为乡镇干部办计算机、农村财务

管理培训班，参加黑龙江省组织的农村工作队，并写出软有

价值的12000多学的农村调查报告，帮助贫困县招商引资，得

到当地党委、政府、师生、家长、群众的高度评价。通过支

援教育，帮助两贫困县贫困户解决了子女就学难和辍学问题

，具体体现了中央国家机关对贫困地区下一代的关必和爱护

，贫困地区人民对此赞不绝口。 五、文化扶贫、科技扶贫、

科技强警 公安部七年来，在三届扶贫开发办公室的积极协调

下，由部科技司、公安大学、刑警学院、物证鉴定中心、金

辰、华夏消防集团等单位出资出力做科技扶贫工作，先后共

计出资12万元人民币。订阅《农民日报》100份，每年为100

个贫困村送《农民日报》，出资精选了3500册农村科技图书

，建立了两个乡镇科技图书馆，使两贫困县种植户和养殖户

能够及时获得市场信息及查阅科学种植和养殖资料，他们对

这种做法非常欢迎。公安部先后由科技司和物证鉴定中心、

公安大学、中国刑警学院等单位，选派事业必和责任心强，

既有渊博理论知识又看丰富实践经验的专家学者，分三次前

往大庆市、齐齐哈尔市等她为两贫困县及所在地区举办了三

期公安业务培训班，两地电台、电视台、报社等新闻单位，

先后作了详细报道并在当地社会上产生强烈反响，他们普遍

认为，公安部办班是对基层公安机关的关心和支持，是为基

层服务的举措，这对提高基层公安机关战斗力，保证社会安



定，促进边远贫困地区经济持续稳定发展将起到巨大的推动

作用。公安部还分批安排两贫困县公安局干警前往看关院校

学习深造。几年来公安部先后共培训了定点包扶的贫困地区

公安干警骨干610人。 六、对口帮扶、加强装备、无私援助 

为支持两贫困县公安局加强基础建设，提高办案水平，缓解

由于财政问题带来的工作困难，为两贫困县经济的顺利发展

创造一个良好的社会环境。公安部七年来，在三届扶贫开发

办公室的积极协调下，由部装财局、11局、13局、第一研究

所和警务保障企业京安全司深圳市宝安区公安局等单位先后

捐款捐物价值总计461。1123万元人民币，为两贫困县公安局

提供了交通工具、150兆350兆无线通信网络设备、110报警设

备、服装、戒具、计算机、三所建设等经费补贴。通过公安

部的大力援助，提高了两贫困县公安局的办案能力，加强了

社会治安，大大降低了发案率，强有力的保证了两贫困县经

济建设的顺利发展。 七、深入基层、大力支援、抗洪救灾 98

年6-9月间，杜尔伯特、克东两贫困县遭受特大洪涝灾害和内

涝灾害，公安部扶贫开发办公室成员先后4次前往两贫困县，

顶风冒雨或乘船或涉水深入重灾区调查了解灾情，参加抗洪

救灾工作，并向公安部领导如实反应两贫困县的严重灾情，

公安部领导高度重视，先后批准向两贫困县援助抗洪救灾资

金56万元人民币、衣物11832件(价值617797万元)、无线通讯

器材(价值6万元)。公安部援助两贫困县抗洪救灾款物价值总

计117。7797万元。[以上款物中有我部直属机关干部、职工个

人捐款20万元和衣物11069件(价值45万元)]。当两贫困县遭受

特大洪涝灾害时，公安部领导和全体干部、职工非常关必两

贫困县人民，委托公安部扶贫领导小组副组长政治部副主任



车利华同志，亲自带慰问团并携款物深入抗洪抢险一线慰问

两贫困县灾民，两贫困县人民对公安部的关怀和支援倍受鼓

舞，他们一致表示款物虽重、情更重，决不辜负公安部领导

和全体干部、职工的援助之情，加倍努力，做好工作，搞好

自救，重建家园，以此来回报公安部领导和干部、职工对他

们的关怀和支援。在扶贫救灾工作中公安部政治部、机关党

委、办公厅、服务局、第一研究所、警务保障企业等单位，

从组织、人力、物力等方面做了大量工作。 94年以来公安都

定点包扶的杜尔伯特和党东两国定贫困县在国家扶持、公安

部包扶、自着努力奋斗的前题下。杜尔伯特县在98年夏季遭

受特大洪涝灾害的情况下，2000年底县级财政收入达到3200

万元，人均纯收入达到2190元，人均粮食占有达到3967公斤

。克东县在97年底实现整体脱贫，2000年底县乡两级财政收

入达到5708万元，人均纯收入达到1720元，人均粮食占有达

到1200公斤。 公安部的扶贫工作取得可喜成绩，得到了国务

院扶贫开发领导小组、国务院扶贫开发办公室、黑龙江省党

委和政府、黑龙江省扶贫救灾办公室领导及两贫困县党委、

政府、人民群众的充分肯定和赞许，认为两县在脱贫致富方

面取得的可喜成绩，与公安部认真执行党的"八七"扶贫攻坚

政策、扶贫措施得当、真包实扶是分不开的。 公安部"八七"

扶贫任务的圆满完成，成果的取得，首先是党中央、国务院

扶贫开发领导小组的正确领导。任务的圆满完成在于公安部

党委坚决贯彻执行了党的十五届三中全会精神，认真落实了

党中央、国务院的"八七"扶贫政策，公安部的扶贫工作从一

开始就在公安部领导的直接指挥下工作，公安部党委在完成

繁重的公安工作的同时，由一名副部长亲自领导扶贫工作，



亲自参与每年扶贫计划的制定，资金的筹集，每完成一项工

作都亲自听取汇报、做指示，并多次亲自接见两贫困县的干

部和群众，为两县人民群众解决实际问翅。任务的圆满完成

在于公安部有一个坚强务实的扶贫领导小组，他们对扶贫工

作均有高度的政治责任感，七年来，部机关党委车利华副书

记、王铁民副书记，部装财局柳晓川局长、谢模乾局长、陶

军生副局长、吕滨副局长具体抓扶贫工作，他们深入实际，

认真调查研究，无私支援，为两贫困县解决了大量实际困难

，与两贫困县人民结下了深厚感情。任务的圆满完威在于公

安部有一个求真务实，责任心强、吃苦耐劳的扶贫开发办公

室，七年来，部扶贫开发办公室换了三任免贵人(陶军生同志

、王俊生同志、王冬青同志)，他们把扶贫办全体同志团结成

一个战斗堡垒，认真执行党中央、国务院、公安部党委的要

求，必系两贫困县52万人民，急两贫困县之所急，长年奔波

，努力工作，对此公安部领导对公安部扶贫开发办公室的全

体工作人员的工作，多次给予肯定，认为"部扶贫办全体工作

人员，工作很努力，作风很踏实，有一股艰苦奋斗、实事求

是的精神，工作很有成效"。任务的圆满完成在于公安部机关

单位、部直属单位、全国各地公安机关、大好单位广大干都

群众的鼎力支持，七年来，元论是扶持贫困户、帮助掇学儿

童、援建希望小学、打井抗旱、支援两贫困县公安局、抗洪

救灾都是一呼百应，积极主动，慷慨解囊，他们均已为扶贫

工作做贡献为己任。 公安部扶贫办 二00*年*月*日 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


