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8_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_263885.htm 近两年来，党中央、

国务院审时度势，果断决策，科学实施宏观调控，经济和社

会发展取得了突出成就。但是，宏观调控的实践也表明，生

产力发展的体制障碍仍未消除，推进改革十分重要和紧迫。

解决经济运行中的突出矛盾和问题，巩固和发展宏观调控成

果，调整经济结构，实现经济增长方式转变，全面落实科学

发展观，构建社会主义和谐社会，都需要加快推进改革

。2005年是改革攻坚的关键一年，要抓住当前有利时机，把

改革放到突出位置上，用更大的力量推进经济体制改革。

2005年推进经济体制改革的总体要求是：认真贯彻党的十六

大、十六届三中四中全会和中央经济工作会议精神，紧扣影

响经济社会发展的突出矛盾和问题推进体制创新，把深化改

革同贯彻落实科学发展观、加强和改善宏观调控、促进经济

平稳较快发展、构建社会主义和谐社会紧密结合起来，在一

些重点领域和关键环节取得实质性突破。 2005年进一步深化

经济体制改革要突出重点、全面推进，立足当前、兼顾长远

，创新制度、转换机制，把握大局、处理好改革发展稳定的

关系，抓好以下重点工作。 一、 深化农村经济体制改革 继续

深化农村税费改革。研究解决农村税费改革中出现的新矛盾

和新问题，把工作重点放在搞好乡镇机构、农村义务教育体

制和县乡财政管理体制等各项改革上。积极探索建立防止农

民负担反弹的长效机制，巩固改革成果。(国务院农村税费改

革工作小组牵头) 完善农村土地制度。切实保障农村集体经济



组织的土地所有权和农民的土地承包经营权，继续推动土地

承包纠纷仲裁试点工作。继续探索农户间转包、转让、互换

等土地流转方式。加强对承包土地流转的监督管理，加大对

强迫流转案件的督查力度。(农业部牵头)进一步研究探索农

村集体建设用地使用权进入市场。加快农村集体土地所有权

的确认，进一步推进集体土地所有权、宅基地登记发证工作

。 深化粮食、棉花流通体制改革。全面贯彻《国务院关于进

一步深化粮食流通体制改革的意见》(国发〔2004〕17号)和《

粮食流通管理条例》。加快推进国有粮食购销企业改革。完

善粮食市场准入制度，支持多种所有制粮食购销企业发展。

加强和改善粮食宏观调控，确保国家粮食安全。(发展改革委

牵头)进一步完善粮食风险基金政策，建立健全粮食主产区与

主销区之间的利益协调机制。(财政部牵头)进一步深化棉花

流通体制改革，按照国务院确定的《棉花质量检验体制改革

方案》，搞好改革试点，完善改革方案。 深化农村金融改革

。抓紧研究制订农村金融总体改革方案，加快构建功能完善

、分工合理、产权明晰、监管有力的农村金融体系。探索发

展新的农村合作金融组织。(人民银行牵头)继续深化农村信

用社改革，力争在完善治理结构、强化约束机制、增强支农

服务能力等方面取得成效。继续扩大农户小额信用贷款和农

户联保贷款。推进政策性农业保险试点，扩大试点范围。 深

化林业、农垦、供销社体制改革。深入贯彻落实《中共中央

国务院关于加快林业发展的决定》(中发〔2003〕9号)，深化

林业分类管理体制和森林资源管理体制改革。(林业局牵头)

全面推进垦区集团化改革，加快垦区集团现代企业制度建设

。继续扩大农民专业合作经济组织试点范围，继续推进供销



社体制改革。 二、 深化国有企业和国有资产管理体制改革 加

快国有经济布局和结构战略性调整步伐。研究提出国有经济

布局和结构战略性调整的总体思路，研究制订国有资本调整

和国有企业重组的指导意见，完善国有资本有进有退、合理

流动的机制。 完善国有资产监督管理体系。加快组建市(地)

级国有资产监督管理机构。完善国有资产管理体制和监管方

式，进一步完善出资人制度，建立国有资本经营预算制度，

规范国有企业改制和国有产权转让，促进国有资本合理流动

，防止国有资产流失，维护职工合法权益。积极推进企业法

律顾问制度建设，建立健全国有企业法律风险防范机制。完

善国有资本收益和国有资产授权经营管理制度。完善国有企

业负责人经营业绩考核体系，建立健全国有企业经营者激励

约束机制。中央企业要全面实行年度经营业绩和任期经营业

绩考核责任制。修订、完善国有企业产权界定、资产评估管

理、境外企业国有产权监管、上市公司国有股权转让管理办

法等法规、规章和规范性文件。 大力推进国有企业股份制改

革。加快推进国有大型企业股份制改革，支持具备条件的企

业逐步实现主营业务整体上市。以建立健全国有大型公司董

事会为重点，抓紧健全法人治理结构、独立董事和派出监事

会制度。继续改革和完善国有企业经营管理人才选拔和任用

方式，公开招聘国有和国有控股企业高级经营管理者。建立

健全重大决策失误和重大资产损失责任追究制度，规范责任

追究程序和办法。推进国有企业分离办社会和主辅分离、辅

业改制。继续做好国有企业政策性关闭破产工作，建立依法

破产机制。 深化垄断行业和公用事业改革。深化电信体制改

革，加快建立电信普遍服务基金。适时出台邮政体制改革方



案。抓紧研究提出铁路体制改革方案。完善烟草行业管理体

制。研究制订盐业体制改革方案。实施电网企业主辅分离，

理顺区域电网资产关系，建设区域电力市场，开展大用户直

购电试点。继续深化民航体制改革。积极推进实施农村公路

养护管理体制改革方案。推进供水、供气等市政公用事业市

场化进程。推进水资源管理体制改革，加快水利工程管理体

制改革步伐。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载
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